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Proyecto «Revenues for Nature»

Revenues for Nature (R4N) es un proyecto internacional liderado por el Green Finance Institute Hive,
en colaboracion con la Iniciativa Financiera para la Biodiversidad del PNUD (BIOFIN) y la Iniciativa
Financiera del PNUMA (UNEP Fl).

El proyecto R4N tiene como objetivo contribuir a la consecucién de la Meta 19 del Marco Global de
Biodiversidad (GBF) de Kunming-Montreal, ayudando a los paises a identificar e implementar modelos
efectivos que movilicen financiacién del sector privado hacia la restauracidon y conservacion de la
naturaleza.

Los tres pilares del proyecto son:

1. Intercambio de conocimientos: publicar una serie de guias detalladas sobre como establecer,
replicar y ampliar modelos de ingresos basados en la naturaleza con altos estandares de integridad.
A ellas se suma una base de datos de modelos de ingresos basados en la naturaleza y mercados que
movilizan financiacion del sector privado hacia la conservacidn y restauracion de la naturaleza.

2. Aprendizaje multilateral: con una Comunidad de Practica que incluye a sector privado, gobiernos,
inversores, financiadores y desarrolladores de proyectos para fomentar un aprendizaje colaborativo
en el desarrollo de modelos y mercados basados en la naturaleza.

. Planes de implementacidn: ayudar a los gobiernos y socios clave a implantar modelos de ingresos
con un impacto positivo en la naturaleza.

El proyecto R4N esta financiado por la institucion Gordon and Betty Moore Foundation.
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Serie de guias

La serie de guias R4N ofrece un analisis detallado de modelos de todo el mundo que facilitan el acceso
de capital del sector privado para iniciativas de restauracion o proteccidon de la naturaleza, incluyendo
soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Cada guia ofrece un analisis detallado sobre el desarrollo de
estos modelos y las condiciones habilitantes que favorecen su éxito, asi como las lecciones clave
aprendidas. Ademas, se analizan los factores ecoldgicos, politicos y socioecondmicos que favorecen la
replicabilidad y escalabilidad de estos modelos en diversas regiones, y explora como estos modelos
pueden generar ingresos, mejorar la biodiversidad y aprovechar la financiacion privada.

A continuacion, presentamos la serie de guias del proyecto R4N:

Ganancia Neta en Biodiversidad, Inglaterra - Octubre 2024

Wetland Mitigation and Endangered Species Habitat Banking, United States — Octubre 2024
Habitat Banks, Colombia — Octubre 2024

Nature-based Models for Unlocking Private Investment into Water Quality and Availability, Part 1
— Octubre 2024

Las préximas publicaciones de la serie de guias R4N se editaran en el primer semestre de 2025.
La serie de guias va dirigida a personas responsables de politicas, corporaciones e inversores

interesados en escalar modelos de alta integridad que permitan movilizar capital del sector privado a
gran escala, promoviendo la conservacion y generando resultados positivos para la naturaleza.



https://hive.greenfinanceinstitute.com/gfihive/
https://www.biofin.org/
https://www.unepfi.org/
https://www.cbd.int/gbf/targets/19
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REVENUES FOR NATURE: GANANCIA NETA EN BIODIVERSIDAD, INGLATERRA

Acerca de esta gui»a
Esta guia va dirigida a personas o instituciones interesadas en replicar o adaptar el esquema de Ganancia
Neta en Biodiversidad (BNG, por sus siglas en inglés) de Inglaterra en otros contextos. Ofrece un analisis

detallado del proceso mediante el cual el gobierno inglés, en colaboracidn con varios sectores y partes
interesadas, desarrollod su politica obligatoria del modelo BNG y la implementd en 2024.

Desglosa los principales componentes de la politica del modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG),
explicando las razones de su disefio y como se implementaron. También analiza el desempeno de la
politica obligatoria del modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) durante los ocho meses
posteriores a su lanzamiento, destacando que se trata de una politica ambiental en sus etapas iniciales.
Finalmente, se incluyen comparaciones con esquemas de compensacion de biodiversidad implementados
en otras regiones del mundo, con el objetivo de ilustrar las posibles variaciones de un esquema de
Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG). Las lecciones aprendidas se analizan a lo largo de la guia.

El autor principal de esta guia es P. Tucker, del Green Finance Institute.

Contenidos

Acerca de esta guia 3
Resumen ejecutivo 5
Recomendaciones clave para la adopcion de un modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad
(BNG) 6
- :Qué es el modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad de Inglaterra? 8
Principios del modelo de BNG de Inglaterra 9
- Politica, legislacion y papel del gobierno central 14
Vision general del papel del gobierno central en el modelo de BNG 15
Palancas o instrumentos clave para el gobierno central 17
Uso de politicas y legislacion para establecer actividades del modelo de BNG 17
Uso de estructuras centralizadas en operaciones de mercado 19
Desarrollo del caso de negocio para la implementacion obligatoria del modelo de BNG 22
Politicas iniciales y mecanismos que respaldan la creacidn del modelo de BNG 24
Establecimiento de una estrategia de monitoreo y evaluacion 25
Estimacién de la rentabilidad 26
3

Volver a la pdgina de contenidos °



REVENUES FOR NATURE: GANANCIA NETA EN

- Establecimiento de una gobernanza local 26
Visidon general de los actores de gobernanza local dentro del BNG de Inglaterra 27
Mecanismos de evaluacion, monitoreo y cumplimiento 30
Vinculacién del modelo de BNG a la planificacion del paisaje 34
Requisitos estandarizados frente a enfoques personalizados de los actores de 36
gobernanza local
Preparacion de los actores de gobernanza local para sus funciones 37

Desarrollo de una métrica de biodiversidad 41
Vision general de la métrica legal de Inglaterra 42
Establecimiento temprano de la necesidad de la métrica 44
Identificacion de los sistemas de clasificacion ecoldgica adecuados 45
Disefio de los atributos clave de la métrica 46
Prueba de la métrica y guias de apoyo 50
Establecimiento de canales para el cambio y la iteracidon 53

Trabajo por el lado de la demanda 55
Establecimiento de principios para la demanda 56
Aprovechamiento de la accién voluntaria 57
Identificacion del alcance de la demanda obligatoria 58
Prueba de la demanda y del coste de cumplimiento 6l

Trabajo por el lado de la oferta 62
Establecimiento de principios para la oferta 63
Prueba de la oferta y del coste de entrega 65
Identificacion de la responsabilidad y el riesgo 68
Alineacion de los incentivos econdmicos y normativos 72

Profesiones vinculadas y partes interesadas 75
Ecologistas 75
Proveedores de servicios financieros 76
Proveedores de tecnologia 77
Comunidades locales 78

Conclusion 79

Apéndices 81

Apéndice A — Comparacion de esquemas de compensacion de biodiversidad regionales 80
y nacionales
Mitigacion de humedales y bancos de habitat para especies en peligro de extinciéon, 80
Estados Unidos

Compensacion de la biodiversidad en Alemania 81
Compensacion de la vegetacion nativa en Victoria (Australia) 81
Banco de habitats piscicolas en Canada 82

Apéndice B — Caracteristicas del panorama social, econdmico y politico de Inglaterra 83
adecuadas para el modelo de BNG
Glosario 85

Referencias 101

Volver a la pagina de contenidos °



Resumen ejecutivo

La Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) es un requisito medioambiental lanzado por el gobierno de
Inglaterra en 2024. La ley exige a los promotores que demuestren una «pérdida neta nula» de
biodiversidad y una ganancia neta del 10 %, mediante una combinacién de medidas de prevencion,
mitigacidn in situ y compensacion ex situ (a cargo de los propietarios locales) para habitats que se
conserven durante 30 anos.

El modelo de BNG de Inglaterra no es el primer esquema de compensacién de biodiversidad de este tipo
y se fundamenta en las lecciones aprendidas de modelos e iniciativas anteriores implementados en otras
partes del mundo. Esto incluye el trabajo altamente influyente del Programa de Compensacion
Empresarial y Biodiversidad (BBOP, por sus siglas en inglés), que se llevd a cabo de 2004 a 2018.

Sin embargo, entre las caracteristicas clave del modelo BNG de Inglaterra figuran las siguientes:
e el uso de una métrica Unica y estandarizada, que permite la escala, la eficiencia y la
comparabilidad entre los diferentes lugares y resultados de biodiversidad en toda Inglaterra.

e su caracter obligatorio, lo que favorece la coherencia en la aplicacidn de la politica.

Sin embargo, a fecha de octubre de 2024, esta politica apenas lleva ocho meses en marcha. Por lo que
es demasiado pronto para saber en qué medida se alcanzaran los beneficios previstos, incluidos, entre
otros, la creacion y la conservacion de habitats en toda Inglaterra.

No obstante, el lanzamiento de la politica obligatoria de BNG en Inglaterra ha atraido una considerable
atencion internacional. Tras la adopcion del Marco Mundial para la Biodiversidad de Kunming-Montreal
y las correspondientes Estrategias y Planes de Accion Nacionales en materia de Biodiversidad (NBSAP,
por sus siglas en inglés), muchos paises estan ahora determinando cémo se puede conciliar la
restauracion y proteccion de la biodiversidad en la planificacion del uso del suelo, y si modelos de
compensacion ex situ como el BNG pueden utilizarse para la biodiversidad cuando se utiliza la tierra
para otros usos.

La politica de BNG de Inglaterra ha evolucionado a lo largo de 15 anos. Ese proceso, los elementos
resultantes desarrollados y las lecciones aprendidas pueden servir como ejemplos Utiles para otros
paises que estén considerando la implementacion de modelos similares, particularmente en apoyo de
los Objetivos n° 15 y n° 19 del Marco Global de Biodiversidad.

Volver a la pagina de contenidos °
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Recomendaciones clave para la adopcion de un modelo de BNG

Para otros paises y regiones que estan considerando la implementacién de un modelo de BNG, el recién
estrenado plan de Inglaterra ofrece reflexiones y lecciones clave. Sin embargo, deben revisarse y
compararse dentro de los contextos sociales, econdmicos, politicos y ecoldgicos pertinentes.

Dependiendo de las circunstancias especificas, es probable que el BNG no sea una opcién adecuada o
viable para todos los paises o regiones que lo consideren. Para ayudar a determinar el nivel de idoneidad,
existen recomendaciones clave del modelo de Inglaterra que cualquier parte interesada debe considerar.

Algunas de estas recomendaciones clave son:

1.

10.

Establecer objetivos politicos claros que estén alineados con los objetivos de biodiversidad relevantes
y resultados viables. Alinearlos con principios fundamentales que guiardan el desarrollo e
implementacion del modelo. Véase «Principios del modelo de BNG de Inglaterran».

Asegurarse de que existan roles definidos dentro de los niveles de gobernanza central (como
departamentos gubernamentales y ministerios) para desarrollar e implementar el modelo. Véase
«Politica, legislacion y el papel del gobierno central».

Garantizar la existencia de una gobernanza fuerte y bien financiada, o un conjunto de entidades
publicas, que pueda evaluar, aprobar/denegar, monitorear y hacer cumplir las actividades, tanto in situ
como ex situ, a las que los actores se comprometan como parte de sus planes de BNG. Véase
«Establecimiento de una gobernanza local».

Fomentar el cumplimiento de la jerarquia de mitigacion en el modelo, reconociendo que la
responsabilidad es compartida, y que se necesita una orientacion detallada y practica para que los
planes se disefien y evallen con el fin de generar resultados robustos para la biodiversidad. Véase
«Principios del modelo de BNG de Inglaterra».

Incorporar transparencia en todo el modelo, incluyendo el uso de registros para proporcionar
informacidn publica sobre la planificacion y ejecucidon de los planes de habitat, y los resultados que
han obtenido, tanto in situ como ex situ. Véase «Establecimiento de una gobernanza central».

Incentivar el establecimiento de habitats antes de que se utilicen para compensar el impacto (ex-post),
previniendo la pérdida temporal de biodiversidad, denominado banco de habitats en el modelo de
BNG de Inglaterra, pero evaluar la viabilidad econdmica de esto para los proveedores ex situ y cdmo
esto se puede traducir en niveles de oferta disponible. Véase «Trabajo con el lado de la oferta».

Utilizar una métrica o conjunto de métricas basadas en proxies robustos para la biodiversidad,
utilizables por el publico objetivo y disenadas con el impacto planificado. Compartir publicamente
versiones de las métricas a la mayor brevedad para que puedan ser probadas y mejoradas por las
empresas vy la sociedad civil. Véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad.

Asegurarse de que existan suficientes datos de biodiversidad para las lineas de base, pruebas de
adicionalidad, contrafactuales y reglas de intercambio que deben aplicar y cumplir los actores del
mercado. Véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad».

Garantizar que existan limites claros para los impactos no compensables y los escenarios
prohibidos, y aclarar cdmo el modelo se integra con las politicas y protecciones ambientales
vigentes. Véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad».

Crear una estrategia integral de monitoreo y evaluacion para el modelo general, alineandola con los
requisitos de reporte y los sistemas utilizados por los actores del mercado en el terreno. Véase
«Politica, legislacidon y el papel del gobierno central».
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Incorporar la planificacion a nivel de paisaje dentro del modelo, de modo que los actores del
mercado estén incentivados a evitar dafios y a dirigir la compensacidn hacia areas de mayor valor
ecoldgico dentro de los paisajes locales. Véase «Establecimiento de una gobernanza local».

Utilizar proyectos piloto y programas de investigacion para evaluar el disefio y la
implementacidn de ganancias efectivas en biodiversidad, tanto in situ como ex situ, asi como el
coste real de lograrlo en un periodo de tiempo determinado. Esto incluye los incentivos, las
estructuras legales y los mecanismos financieros que pueden ser necesarios o Utiles para
garantizar dichas ganancias. Véase «Trabajo con el lado de la ofertan».

Asegurarse de que las practicas de gestion adaptativa puedan integrarse en la gestidn continua
de los habitats, tanto in situ como ex situ. Véase «Trabajo con el lado de la oferta».

Garantizar que haya una oferta suficiente disponible (especialmente si se considera una base
obligatoria), incluyendo diferentes opciones en las que los actores por el lado de la demanda
puedan apoyarse. Considere también como se ajustaran adecuadamente la oferta y la demanda.
Véase «Politica, legislacion y el papel del gobierno central».

Establecer claramente el alcance de los impactos y las actividades a las que se dirige. Llevar a
cabo una evaluacion espacial explicita de los mismos para determinar la viabilidad de
implementar el modelo de BNG, dando una idea tanto de la escala del impacto como de su
alineacion con los objetivos de biodiversidad y los resultados deseados. Véase «Trabajo con el
lado de la demandan».

Asegurarse de que los requisitos para los actores por el lado de la demanda sean factibles y
proporcionales a su tamafio y capacidades. Considerar la incorporacion gradual de diferentes
actores y actividades de la demanda a medida que el modelo se vaya consolidando. Véase
«Trabajo con el lado de la demandan».

Consultar regularmente a las partes interesadas en la elaboracidn y aplicacidn de la politica,
incluidas las empresas, los propietarios de tierras, las administraciones locales y la sociedad civil.
Proveer transparencia sobre como se estd desarrollando la politica y los plazos previstos.

Incorporar al disefio y la implementacién del modelo a los sectores de apoyo necesarios para
respaldar a los actores principales, como ecologistas, asesores legales, financieros,
aseguradoras y proveedores de tecnologia. Véase «Profesiones vinculadas y partes
interesadasn.

Garantizar que los pueblos indigenas y las comunidades locales (IPLC, por sus siglas en
inglés) participen tanto en el desarrollo como en la implementacion continua del modelo,
incluyendo mecanismos para involucrarlos y consultarlos en los planes locales de BNG. Véase
«Profesiones vinculadas y partes interesadas».

Desarrollar una hoja de ruta para planificar la introduccion y evolucion del sistema de BNG en
el largo plazo, abarcando legislacion, politicas, directrices, métodos, gobernanza vy
fortalecimiento de capacidades, en colaboracidn con los actores principales.

Volver a la pagina de contenidos
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;Qué es el modelo de Ganancia
Neta en Biodiversidad de Inglaterra?

Esta seccion describe en qué consiste el modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) de Inglaterra y
sus caracteristicas mas importantes.

La Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) es una politica de desarrollo disefiada para garantizar que
ciertos proyectos, como la construccion de viviendas, desarrollos comerciales, infraestructura de
transporte y energia, generen una mejora medible en la biodiversidad en comparacion con el valor
previo al desarrollo del sitio (+10 %).

La ganancia neta del 10 % se mide aplicando la métrica de biodiversidad establecida por el gobierno
inglés, que utiliza el habitat como sustituto de la biodiversidad. Los habitats que se creen o restauren
generaran unidades de biodiversidad?! para los desarrolladores de proyectos.

Los desarrolladores de proyectos, como los constructores de viviendas, pueden cumplir con este requisito
de ganancia neta del 10 % mediante una combinacidon de medidas de evitacion de impactos,
compensacion in situ y, si es necesario, compensacion ex situ, donde los desarrolladores implementan o
pagan a terceros para mejorar los habitats cercanos. Los promotores deben demostrar como han seguido
la jerarquia de mitigacion, que prioriza en primer lugar la evitacion de impactos y, como ultima opcidn, la
utilizacién de la compensacion ex situ.

La implementacidn obligatoria del BNG se hizo de manera escalonada para diferentes promotores: los
desarrolladores de grandes areas comenzaron en febrero de 2024, mientras que los desarrolladores de
pequeias areas (generalmente de una hectarea o menos) comenzaron en abril de 2024. Se espera que
los requisitos de BNG para los Proyectos de Infraestructura de Importancia Nacional (NSIP, por sus
siglas en inglés), como el transporte ferroviario, aeropuertos y lineas eléctricas, se introduzcan a partir
de noviembre de 2025.

Los proveedores externos que deseen ofrecer compensaciones por biodiversidad, como agricultores y
ONG ambientalistas, también deben utilizar la métrica legal de biodiversidad para calcular las unidades
potenciales que pueden vender a los desarrolladores de proyectos. Deben elaborar planes de gestidn y
monitoreo de habitats con una duracion de 30 afos y luego asegurar el uso de la tierra para el BNG
mediante un convenio de tierras, que establezca una obligacidn legal de llevar a cabo las mejoras
acordadas en el habitat, incluso si hay un cambio en la propiedad de la tierra.

Los pactos territoriales son similares a las servidumbres de conservacion?, que se utilizan en Estados
Unidos, Australia y Francia.

Cualquier compensacion ex situ también debe registrarse en el Registro Nacional de Lugares de
ganancia en biodiversidad, que alberga informacién publica sobre los planes de habitats ex situ y
garantiza que las unidades resultantes no se vendan mas de una vez.

LEn el modelo de BNG de Inglaterra, existe una diferencia entre las unidades y los créditos: las unidades son proporcionadas por terceros en el
mercado, mientras que los créditos son emitidos por el gobierno a través de su programa legal de créditos de «ultimo recurso». Por su disefio,
los créditos estatales son mas caros y su uso esta restringido.

2Las servidumbres de conservacién son acuerdos voluntarios y legalmente vinculantes, similares a una restriccién en la escritura, que limitan
de manera permanente los usos de una propiedad para proteger sus valores de conservacion y alcanzar objetivos de conservacion.
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Como base de todo esto se encuentra la Autoridad de Planificacidn Local (LPA, por sus siglas en
inglés), que, en un contexto internacional, puede considerarse como el municipio local encargado de
evaluar y aprobar los planes de desarrollo locales. La LPA evalta la solicitud de planificacion
presentada por el desarrollador de tierras, incluyendo sus planes para cumplir con el requisito de BNG,
y monitorea los habitats in situ que contribuyen de manera significativa al objetivo de BNG del
desarrollador durante un periodo de 30 anos. Las LPA también pueden actuar como supervisores y
encargados de hacer cumplir los planes de habitats ex situ, ofreciendo convenios de tierras a los
proveedores ex situ a cambio de tarifas de monitoreo que ellas mismas establecen.

En el contexto del BNG, los organismos responsables pueden ofrecer a los proveedores ex situ un
convenio de conservacidn como alternativa al convenio de tierras, para el monitoreo y la implementacion
de sus planes de habitat durante el periodo de 30 afios. Al igual que las LPA, los organismos
responsables establecen sus propias tarifas. A fecha de octubre de 2024, existen 10 organismos
responsables en Inglaterra. Los organismos responsables se analizan con mayor detalle en la seccidon
«Establecimiento de una gobernanza local».

Figura 1: Introduccion al modelo BNG de Inglaterra

Registro del sitio y sus unidades

. . .y * Gestionado por el Gobierno Central
Convenio sobre terrenos (acuerdo S106 / convenio de conservacion) P

Monitoreo del sitio (financiado mediante tarifas de monitoreo)

Habitat ex situ Proveedor ex situ . -

Y

. (por ejemplo, un = . 1
Unidades de JEMPRO, UN - Organismo :
1

1

J

biodiversidad agricultor) Tarifas de ™"~
monitoreo por responsable

30 afios \

Diferencia en Acuerdo de _ - y
unidades compra de *10 registrados a octubre de 2024
unidades l

Unidades de
Lugar de biodiversidad Promotor
desarrollo (por ej, un constructor

Jbi in si de viviendas) Aprueba el plan para
(habltat " SItU) cumplir con el BNG

Tarifas de solicitud Autoridad de
Planificacion
Local (LPA)

*aprox. 365 LPA en toda Inglaterra

Principios del modelo de BNG de Inglaterra

Muchos de los principios fundamentales del BNG se remontan a los primeros diez afios desde su creacion.
A continuacion, se presentan en mayor detalle:

¢ Incentivar el desarrollo sostenible de la tierra a través de un sistema de planificacion

En esencia, el BNG estd disefiado para transformar la manera en que se llevan a cabo los desarrollos en
Inglaterra, abordando los pequefios pero acumulativos danos que cada proyecto puede ocasionar a la
biodiversidad. Es un mecanismo que tiene como objetivo lo siguiente:

1. Cambiar donde ocurre el desarrollo: influir en la eleccion de ubicaciones para los proyectos,
trasladandolos de sitios con alto valor de biodiversidad a aquellos con menor valor, incorporando los
costes de las pérdidas de biodiversidad en la toma de decisiones de los desarrolladores.

2. Cambiar cdmo ocurre el desarrollo: incluir las medidas que los desarrolladores deben tomar para
minimizar el impacto en el sitio del proyecto (véase «jerarquia de mitigacién» a continuacion).

3. Crear un mercado para soluciones basadas en la naturaleza, ofreciendo compensaciones fuera del
emplazamiento cuando los impactos no puedan mitigarse totalmente in situ.

9 Volver a la pagina de contenidos °
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Es importante enfatizar que, aunque el modelo de BNG contabiliza cuantos habitats se crean o se
restauran tanto in situ como ex situ, su impacto también radica en las areas donde el desarrollo no se
lleva a cabo. El reconocimiento, a través de la métrica, de los sitios de biodiversidad de alto valor que no
son adecuados para el desarrollo también constituye un impacto que no debe subestimarse, aunque se
considere mas dificil de medir.

El sistema de planificacién de Inglaterra gestiona y regula el desarrollo de tierras para garantizar que el
desarrollo adecuado se lleve a cabo en el lugar correcto. Por lo tanto, se considerd el sistema mas
adecuado para implementar la politica de BNG.

e Cumplimiento de la jerarquia de mitigacion

La jerarquia de mitigacion esta integrada en el disefio de la politica de BNG en Inglaterra, ya que los

proyectos deben demostrar a las LPA como:

e evitar en primer lugar los impactos sobre los habitats existentes,

e minimizar los impactos mediante modificaciones en el disefho de sus proyectos,

e mitigar el impacto mediante la restauracion o creacidén de nuevos habitats in situ,

e compensar los impactos residuales utilizando mejoras en biodiversidad provenientes de terrenos ex
situ.

Figura 2: Jerarquia de mitigacion del modelo de BNG

F 10 % de ganancia
Compensar neta

(ex situ)

Mitigar Mitigar
(in situ) (in situ)

— Pérdida neta nula
Minimiza Minimiza Minimizar

Evitar Evitar Evitar Evitar

Impacto en la biodiversidad
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A nivel global, la jerarquia de mitigacion se adopta con frecuencia como un concepto central que garantiza
gue las compensaciones de biodiversidad se utilicen solo después de haber tomado todas las medidas
razonables para evitar y minimizar el impacto de un proyecto de desarrollo, y luego restaurar la
biodiversidad in situ.3

La adopcidn de la jerarquia de mitigacion en Inglaterra fue uno de los principales resultados de los
proyectos piloto de compensacion realizados por el gobierno inglés entre 2012 y 2014. Estos proyectos
demostraron que muchos actores involucrados, incluidas organizaciones ambientales destacadas, no
querian que el gobierno otorgara a los desarrolladores una «licencia para destruir», permitiéndoles
simplemente pagar para crear habitats compensatorios en otro lugar de manera irrestricta. El concepto de
jerarquia de mitigacion permitié al gobierno alejarse del enfoque general de compensaciones de
biodiversidad hacia una politica de BNG y un mecanismo basado en el mercado que respalde el uso de
compensaciones de manera ecoldgicamente responsable.

3El concepto de jerarquia de mitigacion se detalla con mayor profundidad en los trabajos del BBOP, que abogd firmemente por su uso a través de
su guia central para la creacion de compensaciones de biodiversidad sélidas.
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Ademas de incentivar la proteccidn de los habitats existentes, la jerarquia de mitigacion también es un
elemento importante para preservar el acceso de las comunidades locales a la naturaleza y los beneficios
que esta ofrece. Dado que Inglaterra enfrenta limitaciones espaciales y existe un enfoque relativamente
solido en preservar el acceso a la naturaleza y sus beneficios, la jerarquia de mitigacion, junto con el
multiplicador de riesgo espacial (véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad»), se posicionaron
como elementos clave para garantizar que el BNG brinde beneficios a las comunidades locales.

Sin embargo, algunos actores en el BNG de Inglaterra sostienen que la aplicacion ex situ suele ser mas
solida y efectiva para generar mejoras en la biodiversidad que la in situ. Se basan en que la aplicacion in
situ generalmente se lleva a cabo en parcelas pequenas y mas fragmentadas, sujetas a presiones urbanas
o antropogénicas (como la proximidad a areas residenciales), lo que dificulta lograr mejoras significativas
en los habitats en el periodo de 30 afios. Estos actores suelen abogar por evaluaciones mas rigurosas de
los planes in situ de los promotores, lo que traeria un mayor volumen de implementacion de BNG ex situ,
ya que consideran que esta tiene mas posibilidades de generar mejoras significativas en la biodiversidad.
También preocupa la desigualdad de las normas de gobernanza entre la mejora de los habitats in situ y ex
situ, como la falta de un registro especifico para las mejoras de los habitats in situ.

En comparacion, un ejemplo nacional donde no se sigue estrictamente la jerarquia de mitigacidn es el
programa de mitigacion de humedales y arroyos en Estados Unidos. Las empresas (desarrolladores) que
afectan humedales y arroyos estan incentivadas principalmente a utilizar habitats preestablecidos (ex
post), generalmente proporcionados ex situ por bancos de mitigacion privados. Esta «preferencia por la
jerarquia de mitigacion» se incorpord a la politica nacional de Estados Unidos en 2008, cuando estudios
ecoldgicas demostraron que los planes de habitats previstos (ex ante), utilizados con frecuencia para la
compensacion in situ, generaban resultados consistentemente inferiores debido a estandares desiguales y
a una aplicacion insuficiente. La normativa de 2008 establecié una clara preferencia por los habitats ex
post y elevd los estandares de la mitigacion liderada por desarrolladores, que con frecuencia se realiza in
situ. Actualmente, la compensacidn in situ representa menos del 20 % de los resultados del programa.

@ Lecciones aprendidas

e Un enfoque riguroso de la jerarquia de mitigacion es una responsabilidad compartida. Los
administradores de los esquemas pueden exigir a sus desarrolladores o actores de la demanda
equivalentes que sigan la jerarquia de mitigacion, pero se necesitan orientaciones detalladas y
herramientas practicas para que los planes puedan ser propuestos y evaluados de manera que
generen beneficios reales para la biodiversidad.

La creacion de un esquema de BNG se beneficia de la colaboracion entre el gobierno y las
industrias relevantes, incluidas las organizaciones ambientales, para identificar claramente cdmo
se aplica la jerarquia de mitigacion en la practica. Esto incluye aquellos casos en los que podria
ser ecolégicamente mas beneficioso lograr ganancias en la biodiversidad mediante la
compensacion ex situ.

e Obligatorio, no voluntario

EL BNG es un requisito legal para los promotores, quienes deben demostrar cémo planean cumplir con el
requisito de una ganancia neta del 10 % durante un periodo de 30 afios antes de que se les permita
desarrollar el terreno. Las LPA también estan legalmente obligadas a evaluar estos planes como parte de
sus responsabilidades de planificacion.

Los beneficios de un enfoque obligatorio incluyen la escala en la que se pueden lograr los resultados del
BNG (en todo el territorio de Inglaterra) y la consistencia con la que se siguen los procesos, como el uso de
la métrica legal Unica de biodiversidad. Fundamentalmente, el BNG obligatorio se planteé como una forma
de establecer un «terreno de juego equitativo» para todos los promotores, de modo que los requisitos de
BNG diferentes (o inexistentes) no generaran impactos econdmicos desiguales entre los distintos tipos de
desarrolladores y regiones dentro de Inglaterra.
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Anteriormente, el BNG se implementd a través de politicas de planificacion durante mas de 10 anos, lo que
permitio a las LPA y a los promotores crear o probar sus propios esquemas de BNG de manera voluntaria.
Los beneficios de este periodo incluyeron la posibilidad de ensayar y desarrollar una amplia variedad de
mecanismos y estrategias. Por ejemplo, se utilizaron diferentes métricas, contratos legales y mecanismos
de seguros, los cuales fueron tomados en cuenta por el gobierno central de Inglaterra al consultar sobre la
implementacion obligatoria del BNG.

Sin embargo, algunos promotores se sintieron sobrecargados por los requisitos variables de las LPA.
Varias LPA también intentaron introducir o reforzar sus requisitos de BNG, pero enfrentaron desafios por
parte de los desarrolladores, quienes argumentaron que esto podria amenazar su viabilidad financiera. A
nivel nacional, la proliferacién de métricas hizo imposible comparar proyectos y resultados entre si.

Como resultado, aunque el desarrollo del esquema obligatorio de BNG en Inglaterra se beneficid
enormemente de este periodo de politicas, pasé por un proceso legislativo del gobierno inglés cuya
conclusién tomd varios afios. Mas informacidn sobre el papel que desempend la adopcidn voluntaria
temprana se encuentra en la seccidn «Establecimiento de una gobernanza central».

A nivel global, un enfoque basado en politicas que permita mayor flexibilidad es, en general, mas comun
en los esquemas de compensacion de biodiversidad. Por ejemplo, en Canada, la Ley de Pesca (Fisheries
Act) exige que haya Pérdida Neta Nula de habitats de peces importantes debido a distintos tipos de
desarrollo. Sin embargo, la ley no detalla en gran medida cédmo debe lograrse este objetivo. Esto ha
llevado al gobierno central de Canada a establecer un proceso que obliga a las empresas a compensar
cualquier dafio o pérdida. Sin embargo, este proceso se lleva a cabo caso por caso y, a menudo, implica
acuerdos de compensacion personalizados. En comparacion, los esquemas de compensacion de
biodiversidad en Estados Unidos para humedales, arroyos y especies protegidas cambiaron radicalmente
en 2008, cuando se introdujo una legislacién que establecié que la compensacion fuera evaluada y
aplicada de manera estandarizada.

Lecciones aprendidas
e Puede ser util introducir inicialmente un esquema de BNG de forma voluntaria, dependiendo de la

etapa de desarrollo de la politica y de la magnitud del impacto que se busca generar.*Esta base
puede luego servir para realizar la transicidn hacia un enfoque obligatorio que permita lograr un
mayor grado de consistencia y alinear los esfuerzos con los NBSAP de los paises.

e La Ganancia Neta, un paso mas respecto a la Pérdida Neta Nula

Se decidié que aspirar a la Pérdida Neta Nula no era una posicion lo suficientemente ambiciosa, y
finalmente se adoptd un requisito del 10 % basado en el equilibrio entre el impacto en la viabilidad
financiera de los promotores y la necesidad de abordar la magnitud de su impacto.

Algunos también consideran que el requisito de una ganancia neta del 10 % actda como un «margen de
seguridad» para garantizar la pérdida neta nula, dado los diversos retos que pueden surgir durante la
implementacion.

Algunas LPA han adoptado requisitos superiores al 10 % dentro de su jurisdiccidn, siempre que puedan
demostrar que existe una necesidad ecoldgica para ello y que no afectara significativamente la viabilidad
financiera de los planes de desarrollo.

4Para obtener mds orientacion sobre este punto, recomendamos el «<BBOP's Offset Design Handbook» (pasos 1y 2, respectivamente).
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Un ejemplo en Inglaterra de una LPA que apunta a mas del 10 % de BNG es el Cambridge County
Council (Consejo del Condado de Cambridge), que establece como objetivo un 20 %. Otras LPA estan
considerando objetivos superiores al 10 % en sus planes locales, pero se les exige demostrar que
existe una necesidad local para un porcentaje mas alto y evaluar cualquier impacto en la viabilidad de
los desarrollos.*®

A nivel global, algunos partes interesadas han abogado por un enfoque de Compensacion Ecoldgica
Basada en Objetivos, que consiste en establecer metas de compensacion en relacidn con las politicas
ambientales regionales o nacionales vigentes para los habitats en cuestion. Este enfoque se propuso por
primera vez en 2018.5

Lecciones aprendidas

e Debido a la magnitud de la pérdida de biodiversidad mundial y a los posibles problemas que
pueden surgir a la hora de obtener ganancias de biodiversidad a largo plazo, en general es
preferible aspirar a una ganancia neta en los modelos de compensacidn. Sin embargo, la

cuantificacion de los objetivos debe considerarse tanto en el contexto ecoldgico como en el
socioecondmico en el que operara el esquema.

La definicion de objetivos mas dinamica, como el enfoque de Compensacion Ecoldgica Basada
en Objetivos, puede ser mas util para quienes deseen adaptar las metas de recuperacion de
diferentes habitats y especies dentro del esquema de compensacion.

e Preservacidn de los niveles locales de naturaleza

El gobierno de Inglaterra decidié disefiar el modelo de BNG de manera que los niveles locales de
naturaleza no se vieran significativamente alterados o afectados por el uso de la compensacién ex situ.
Especificamente, se buscd que los promotores no dependieran de opciones de compensacion ex situ
ubicadas lejos del sitio del proyecto, evitando asi mayores desequilibrios en el pais entre areas
altamente desarrolladas y zonas naturales.

Esto esta alineado con una de las metas politicas de Inglaterra de «conectar a las personas con el medio
ambiente para mejorar la salud y el bienestar».6En Inglaterra, el acceso publico a la naturaleza es
considerado un aspecto social y cultural importante.

Dentro del modelo de BNG, esto se implementa parcialmente a través de la jerarquia de mitigacion (véase
mas arriba), que prioriza primero las ganancias in situ, y también mediante el multiplicador de riesgo
espacial dentro de la métrica, que desincentiva a los promotores de comprar unidades a proveedores ex
situ ubicados lejos (véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad»). En conjunto, estas dos
caracteristicas respaldan lo que algunos denominan el principio de proximidad.’

4 Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local. «Guia: Ganancia Neta en Biodiversidad». Mayo de 2024".

5Para una vision general del enfoque de Compensacién Ecoldgica Basada en Objetivos, recomendamos el siguiente seminario web: «From_
biodiversity offsets to target-based compensation» en octubre de 2018.

6 Defra (2023). «25 Year Environmental Improvement Plan».

7UK Green Building Council «The Proximity Principle, on-site and off-site measures». Mayo 2023
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Politica, legislacion y el
papel del Gobierno central

Un sistema de BNG puede establecerse a nivel nacional, regional o incluso local, con las funciones de
gobernanza distribuidas en consecuencia. Sin embargo, algunos elementos del disefio e implementacion
del sistema recaeran de forma natural en los organismos centrales, como los ministerios
gubernamentales, los reguladores o los organismos de la industria, que tienen responsabilidades y
poderes clave. Por ejemplo, el disefio de las normas y los incentivos que motiven a un mayor nimero de
actores a participar probablemente estara liderado por un rol de gobernanza central.

El BNG de Inglaterra se implementa a nivel nacional y cuenta con respaldo legislativo que lo hace
obligatorio. Por lo tanto, el papel del gobierno central es fundamental en el diseno del BNG y en su
gobernanza central continua. El papel de los actores de gobernanza local —aunque estrechamente
vinculado al gobierno central— se analizara en la siguiente seccion.

Esta seccion describe como se ejerce la funcion de gobernanza central en el BNG de Inglaterra,
destacando el papel de los principales departamentos gubernamentales, los instrumentos de politica o
mecanismos de cambio disponibles para disefar el BNG, y los atributos clave de la gobernanza central en
su estado actual. También incluye las lecciones aprendidas durante el desarrollo de la politica y
comparaciones con modelos internacionales de compensacién de biodiversidad. Para facilitar la
comprension, destacamos las conclusiones clave de esta seccion:

Puntos clave:

e La gobernanza central de Inglaterra esta dirigida por los departamentos gubernamentales centrales,
como el Departamento de Medio Ambiente y el Asesor Ambiental oficial del gobierno.

e Elmodelo de BNG de Inglaterra se basé en anos de trabajo previo en politicas y principios
fundamentales que se alinearon con las prioridades sociales, politicas y econdmicas de la época.

e La participacion temprana de la sociedad, especialmente mediante proyectos piloto, fue clave para
que Inglaterra evolucionara de un concepto mas general de compensacidn de biodiversidad hacia el
modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad.

e Inglaterra recurrid a la legislacion para hacer obligatorio el BNG, precedida por un periodo de 10 afos
de un enfoque politico menos rigido (pero mas flexible) que fomentd la adopcion temprana.

e El gobierno de Inglaterra llevd a cabo un analisis de coste-beneficio del BNG obligatorio y concluyd
que los beneficios sociales y ambientales superaban con creces los costes para el gobierno.

e Junto con la adopcidn, el seguimiento y la evaluacidn de la politica general, el gobierno central de
Inglaterra asumid ciertas funciones dentro del mercado de unidades ex situ, tales como la provision de:

Un registro ex situ que documenta los sitios de compensacidn ex situ legalmente asegurados.
Un fondo central de «ultimo recurso» para que los promotores adquieran créditos con precios por
sobre el mercado local para evitar perjudicar la oferta de compensaciones locales.
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Vision general del papel del gobierno central en el modelo de Ganancia Neta en
Biodiversidad (BNG)

Es atil comenzar delineando el papel del gobierno central en la implementacidon actual del BNG.
Entre las principales organizaciones figuran:

El Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales (Defra)
(equivalente a un Ministerio de Medio Ambiente)

Defra es el responsable oficial de la politica de BNG. Lideré el disefio del BNG legalmente obligatorio y
actualmente supervisa el sistema de BNG en cumplimiento con los requisitos legales establecidos.

De manera continuada, Defra:
e elabora guias especificas para las partes interesadas, como promotores, LPA y proveedores
ex situ,
e gestiona la métrica legal de biodiversidad,
evalla y designa a los organismos responsables (un tipo de actor de la gobernanza local en el BNG),
e establece y revisa los precios del programa legal de créditos de «ultimo recurso» y destina los
fondos resultantes a proyectos de biodiversidad, y
e estd a cargo del monitoreo y la evaluacidn continua de la politica.

Natural England
(organismo publico que actiia como asesor del Gobierno para el medio ambiente natural de Inglaterra)

Natural England ayuda a los departamentos gubernamentales, como Defra y el Ministerio de Vivienda,
Comunidades y Gobierno Local (MHCLG), a tomar decisiones sobre politicas y practicas relacionadas
con el medio ambiente.

Natural England:

e gestiona el registro publico donde se documentan los sitios de compensacion y sus beneficios,
asignandolos a los proyectos de desarrollo,

e vende créditos reglamentarios de «Ultimo recurso», funcion delegada por Defra,

e presenta recomendaciones oficiales a Defra sobre cambios en la métrica, en los puntos de revision
reglamentarios,

e recopila y registra datos para la estrategia de monitoreo y evaluacién de Defra.

Mientras que Defra es propietaria de la politica de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG), Natural
England desempeid un papel significativo en la evolucion y diseno de la BNG estatutaria, incluyendo el
desarrollo del indicador estatutario. A menudo, lidera conjuntamente con Defra las consultas con las
partes interesadas.

Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local (MHCLG, por sus siglas en inglés)

MHCLG:

e supervisa la funcidn del sistema de planificacidn, incluyendo como se integra y se implementa la
Ganancia Neta en Biodiversidad a través de dicho sistema,

e Proporciona orientacion de planificacion a las LPA y a los promotores sobre como cumplir con
sus obligaciones estatutarias de Ganancia Neta en Biodiversidad.
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Otros actores de la gobernanza central involucrados en la gestion de la BNG son:

e ELl Ministerio de Hacienda del Reino Unido, que gestiona el gasto publico del pais, incluyendo
cémo se utilizan los fondos de créditos estatutarios (como una fuente de dinero publico); y

e La Autoridad Tributaria del Reino Unido, que es la entidad responsable de los impuestos en el
pais y trabaja con el Tesoro para desarrollar politicas fiscales.

e La Inspeccidn de Planificacion del Reino Unido, que se encarga de las apelaciones relacionadas con
decisiones de planificacidon y examina los planes locales elaborados por las LPA. La Inspeccion de
Planificacidn ha recibido formacion sobre la evaluacidn de las decisiones del BNG vy la propia métrica
de biodiversidad reglamentaria.

Figura 3: Estructura de gobernanza central del modelo de BNG de Inglaterra.

Departamento de Medio Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales (Defra)

Ministerio de Medio Ambiente

Ofrece
asesoramiento
ecoldgico,

datos de monitoreo
y evaluacién.

Natural
England

Cumplimiento Aprue?a \
de la politica de supervisa el
BNG e informes estatu.s de

anuales. organismo
responsable.

Cumplimiento de
la politica de BNG
e informes de
actividades
relacionadas
cada 5 afos.

Ministerio de Vivienda,
Comunidades y

Gobierno Local

Ministerio de Desarrollo

Asesor Ambiental
del gobierno

Autoridades Locales

Organismos responsables

(OR: organizaciones de voluntariado)

de Planificacion
(OR: organizaciones de voluntariado)

Supervisa el sistema de
planificacién y presta
t apoyo a las LPA.

Convenios de tierras
acordados para el
monitoreo y la aplicacion
de las ganancias ex situ
durante 30 afos, a
cambio de tarifas.

Presentacién de solicitudes
de planificacién: incluye los
Planes de Ganancia en
Biodiversidad y el uso de
unidades de biodiversidad
ex situ o créditos legales.

Concede la
licencia de obras:
supeditada al Plan
de Mejora de la
Biodiversidad y
otros requisitos de
BNG***

Gestiona el
registroy

los registros de
asignaciones de
dreas de habitat
ex situ

para los
desarrollos.

Apoya a los
desarrolladores de
tierras en linea con

la estrategia y los
objetivos nacionales
de desarrollo.

Gestiona el
régimen legal de
créditos a la
biodiversidad.

Proveedores externos

(como agricultores locales)

Promotores
(como constructores de viviendas)

Compra/venta de
unidades de
biodiversidad**

(si procede).

Registra los habitats ex situ
una vez establecidos los
convenios de tierras.

Paga los créditos legales
por biodiversidad
(si procede).

Sistema legal de
créditos a la
biodiversidad

)

Registro nacional de
lugares de ganancia en
biodiversidad

Clave

Actores de la
gobernanza central

HM Treasury (Ministerio

de Hacienda)
La autoridad del gasto publico

HM Eevenue and La Inspeccién de
ustoms Planificacién Actores de la
La Autoridad Fiscal
gobernanza local

*Aprueba y supervisa cémo se
gastan los fondos del
gobierno, incluido el esquema
de créditos legales de

**Establece las reglas
fiscales para el tratamiento
de transacciones y activos,
como la venta de unidades des

***|nspecciona y ofrece
resolucién de disputas
sobre cualquier decisién

olicitud de

Herramientas de la
gobernanza central

Actores del
mercado local

biodiversidad. de biodiversidad y los planificacion que sea
tratamientos de las tierras impugnada.
subyacentes.

Volver a la pagina de contenidos °



REVENUES FOR NATURE: POLITICA, LEGISLACION Y EL PAPEL DEL GOBIERNO CENTRAL

Establecer suficientes recursos intergubernamentales para el BNG de Inglaterra fue todo un reto. Las
limitaciones de capacidad y otras prioridades politicas limitaron los recursos disponibles en algunos
equipos departamentales centrales en los que se confiaba para desarrollar una legislacién adecuada
relativa al sistema de planificacion.

Lecciones aprendidas

e Los sistemas basados en el cumplimiento requieren la participacién temprana y con recursos
de los principales departamentos/ministerios gubernamentales.

Palancas o instrumentos clave para el gobierno central

Basandose en el trabajo inicial de politica sobre la ganancia neta en biodiversidad, los proponentes del
desarrollo del esquema comprendieron que los atributos necesarios serian:

a través del sistema de planificacion,

e un requisito obligatorio para los promotores de toda Inglaterra,

e una garantia de permanencia para cualquier medida,

e la capacidad de compensar los danos mediante la provision ex situ, respetando la jerarquia de mitigacion.

Con base en esta comprensidn, se implementaron diversos instrumentos a lo largo de un periodo de 10 a
15 anos para consolidar la estructura central de gobernanza de la Ganancia Neta en Biodiversidad tal y
como se presenta en la actualidad.

Uso de politicas y legislacion para establecer actividades del modelo de BNG

Las siguientes dos secciones explican cdmo el gobierno de Inglaterra utiliza tanto la politica de
planificacion como la legislacion para respaldar el modelo de BNG vy sus actividades. La politica de
planificacion fue utilizada durante varios anos por Autoridades Locales de Planificacion (LPA) y
organizaciones de manera voluntaria, antes de que la legislacién —la Environment Act (2021) [Ley de
Medio Ambiente]— la hiciera obligatoria a partir de febrero de 2024.

Politica de planificacién para permitir el BNG voluntario

La politica de planificacion en Inglaterra es utilizada por los departamentos del gobierno central (liderados
por el Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local, MHCLG) para establecer los estandares y
expectativas para las propuestas de desarrollo. Su objetivo es orientar la toma de decisiones a escala local
y nacional, y ayudar a equilibrar las distintas necesidades espaciales y prioridades de planificacion. Como
tal, la politica de planificacion se consideraba un instrumento natural e inherente para ayudar a desarrollar
y gobernar el sistema BNG de Inglaterra.

El primer avance importante para el BNG en la politica de planificacion se produjo en 2012, cuando se
publicé el Marco Nacional de Politicas de Planificacion (NPPF, por sus siglas en inglés). EL NPPF incluyd el
primer uso del término «ganancia neta», indicando que «el sistema de planificacion debe contribuir y
mejorar el entorno natural y local minimizando los impactos sobre la biodiversidad y proporcionando
ganancias netas en biodiversidad cuando sea posible» (MHCLG, 2012).

En 2018, la redaccion del NPPF se reforzé para incluir el concepto de alto nivel de compensacion de
biodiversidad y eliminar la redaccion de perseguir la Ganancia Neta en Biodiversidad «cuando sea
posible», la cual fue considerada por muchos como demasiado ambigua para que las LPA pudieran
integrar plenamente la Ganancia Neta en Biodiversidad dentro de sus sistemas de planificacion.

EL NPPF otorgd a las LPA una justificacion para explorar sus propias versiones de Ganancia Neta en
Biodiversidad y exigi6 a los promotores cumplir con sus normativas.

17 Volver a la pagina de contenidos °



REVENUES FOR NATURE: POLITICA, LEGISLACION Y EL PAPEL DEL GOBIERNO CENTRAL

Los primeros adoptantes de la BNG aportaron informacidon significativa para la creacion de la politica
obligatoria de BNG. Por ejemplo, algunas LPA que intentaron implementar sus propias politicas
obligatorias de BNG fueron recusados por promotores que alegaban que las politicas reducirian
significativamente la viabilidad financiera de los desarrollos. Esto alentd al gobierno central a hacer que
la BNG fuera obligatoria, con el fin de proporcionar un panorama operativo consistente para los
promotores (véase «Trabajo con el lado de la demanda»).

Otro ejemplo fueron los diferentes tipos de métricas que se estaban creando, como la Evaluacion de
Impacto en la Biodiversidad del Consejo del Condado de Warwickshire, que incluia caracteristicas clave
como calculos especializados para setos vivos y la puntuacidén de habitats en funcion de su singularidad,
ambos elementos que fueron incorporados en las exploraciones de métricas de Natural England (véase
«Desarrollo de una métrica de biodiversidad»). Y lo que es mas importante, también mostré cdmo se
puede aplicar la métrica a través de la politica de planificacion, por ejemplo, los aspectos practicos de
solicitar calculos métricos a los promotores dentro del sistema de planificacion.

A nivel global, la compensacidn de biodiversidad a menudo se integra en los sistemas de permisos de
planificacion, autorizacidn y licencias. Por ejemplo, en Francia, se pueden requerir compensaciones en
proyectos que afectan habitats acuaticos y humedales, habitats marinos, areas forestadas y corredores
de vida silvestre, pero también en proyectos con alto riesgo de peligros quimicos y en proyectos
situados dentro o cerca de sitios Natura 2000, que podrian impactar especies protegidas.

Lecciones aprendidas

e La politica de planificacion y otros métodos de politica mas flexibles pueden ser utilizados
para incentivar la adopcion temprana y la experimentacion de un esquema de Ganancia Neta

en Biodiversidad.

Legislacion para la BNG basada en el cumplimiento

Sin embargo, a las LPA se les otorgd cierta discrecion sobre cémo utilizar la BNG dentro del NPPF y, en
ultima instancia, los marcos de politicas de planificacidn fueron considerados como un instrumento
demasiado débil para hacer que la BNG fuera obligatoria. La naturaleza obligatoria de la BNG fue
reconocida como fundamental para alcanzar una escala lo suficientemente grande como para abordar el
deterioro de la biodiversidad en Inglaterra impulsado por el desarrollo, y garantizar condiciones
equitativas entre las LPA y los promotores en todo el pais.

Los defensores de la BNG, incluidos los equipos de politicas de Natural England y Defra, comenzaron a

explorar cambios legislativos junto con abogados especializados en planificacion y otros expertos. Las

disposiciones relevantes de la legislacion existente son:

e laley Town and Country Planning Act (TCPA, 1990) [Ley de planificacion urbana y rural], que regula
los procesos y requisitos de los promotores dentro del sistema de planificacién.

e la Natural Environment and Rural Communities Act (NERC, 2006) [Ley de Medio Ambiente Natural y
Comunidades Rurales], que esta relacionada con los requisitos de las Autoridades Locales de
Planificacidon para monitorear y reportar los niveles de biodiversidad.

Se necesitaba nueva legislacidn para introducir los requisitos legales y atributos que respaldan el
esquema de Ganancia Neta en Biodiversidad de Inglaterra, utilizando esta legislacion para enmendar la
ley de Planificacién Urbana y Rural e incorporar la BNG en la legislacidn y los procesos de planificacion
existentes. El gobierno se comprometid oficialmente a hacer que la BNG fuera obligatoria en 2019 como
parte del préoximo Environment Bill [Proyecto de Ley de Medio Ambiente].®

Esta decision se tomdé tras la consulta publica oficial de Defra en 2018, que mostrd que el 78 % de los
participantes apoyaba la obligatoriedad de la BNG, aunque también destacé algunas preocupaciones,
como la capacidad de las LPA.

8En Inglaterra, una nueva legislacion se propone inicialmente como un proyecto de ley en el Parlamento y se convierte en una ley una vez que
ha sido aprobada por ambas Camaras del Parlamento y recibe la Sancién Real del Soberano. No hay limite de tiempo para este proceso.
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La Environment Act (2021) [Ley de Medio Ambiente, 2021] exige que todos los promotores, tanto de
grandes como de pequenos proyectos, midan y logren una ganancia neta del 10 % en biodiversidad en
comparacidn con el valor previo al desarrollo (con algunas exenciones — véase «Trabajo con el lado de la
demanda»), ofreciendo la posibilidad de comprar unidades de biodiversidad (compensaciones) al
adherirse a la jerarquia de mitigacion.

También contiene otras caracteristicas que apoyan el papel del gobierno central en el BNG, creando:
e el registro de sitios de ganancia en biodiversidad, gestionado por Natural England,

e el programa de créditos legales de biodiversidad, gestionado por Defra,

e los drganos responsables y los convenios de conservacion.

El progreso de la Ley de Medio Ambiente a través del sistema legislativo inglés fue prolongado, con

multiples versiones, debates y fases de revision. Esto conllevaba elementos de riesgo politico: algunas

partes interesadas consideraban que algunos atributos clave de la BNG se debilitaban, mientras que

otros mejoraban con un mayor debate.

En total, se necesitaron casi tres afios en aprobar la Ley de Medio Ambiente, con legislacion secundaria®
proporcionada mas tarde por Defra y MHCLG.1°

Lecciones aprendidas
e Apuntalar el modelo basico de BNG con instrumentos de politicas adecuados, como politicas,

normativas e incentivos fiscales.
e Realizar consultas publicas u otras actividades de participacién de las partes interesadas en
la creacion de impulsores de la legislacidon.

Uso de estructuras centralizadas en operaciones de mercado

En las dos secciones siguientes se examinan las estructuras especificas que el gobierno central de
Inglaterra cred para desempefiar un papel mas directo en el modelo del BNG, en concreto su registro
central ex situ y su plan de créditos de «ultimo recurso» ofrecido a los promotores.

Uso de un registro central para la transparencia

Los registros centrales y publicos de pérdidas y ganancias de biodiversidad son vitales para los esquemas
de biodiversidad basados en el mercado, tanto los de cumplimiento como los voluntarios. Suelen utilizarse
en aras de la transparencia del mercado y para evitar la doble contabilidad y la venta de resultados de
compensacion.

Si muestran suficiente informacion, los registros también pueden fomentar el escrutinio publico de los
proyectos y transacciones registrados. Esto puede desincentivar a los actores de comportamientos
subdptimos, como proponer planes de habitat poco realistas que maximicen los resultados calculados de
biodiversidad.

En el caso de Inglaterra, la necesidad de un registro central para registrar las ganancias de
compensacion «ex situ» fue reconocida desde temprano en el desarrollo de la politica, con los
responsables de las politicas evaluando el papel de otros registros regionales o nacionales, como el
sistema BushBroker® en Victoria, Australia, y el registro RIBITs en los Estados Unidos.*!

9El sistema legislativo de Inglaterra también permite la creaciéon de «legislacién primaria», que es la ley aprobada por el Parlamento, y
«legislacion secundaria», que es la ley creada por los departamentos gubernamentales y que amplia la legislacién primaria.

10 Aungue algunos debates extensos dentro del Parlamento se centraron en la BNG, también hubo debates y enmiendas relacionadas con otras
partes de la Ley de Medio Ambiente que contribuyeron a este periodo general.

11 Para acceder a mas ejemplos de esquemas de compensacion de biodiversidad en el mundo que utilizan registros publicos, esta guia recomienda
«Credible Biodiversity Offsetting Needs Public National Registers to Confirm No Net Loss», Kujala et al., 2024.
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Defra y Natural England decidieron crear un nuevo registro especifico para mostrar los habitats de
compensacion. Algunas caracteristicas clave del registro de compensacién ex situ son las siguientes:
e Solo se permiten emplazamientos que han sido asegurados con un convenio de tierras por 30
anos, lo que garantiza que los desarrollos no puedan acceder a estas ganancias de
biodiversidad ex situ hasta que tengan permanencia legal.

e Se utilizan hectdreas de area de habitat para mostrar cdmo se han asignado los desarrollos, en
lugar del nimero de unidades. Esto se debe a las complicaciones que surgen al asignar unidades
publicamente, ya que pueden surgir diferencias contables debido a los multiplicadores de tiempo y
unidades espaciales dentro de la métrica (véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad» para
obtener mas informacidn). Esto llevd a Natural England a elegir las hectareas (superficie) como
medida fija y fisica para mostrar cdmo se evita la doble contabilidad.

e No actuar como plataforma de mercado. Defra y Natural England han declarado publicamente que,
debido al objetivo principal del registro y al papel del gobierno dentro del BNG, el registro no estaria
disenado para promover o igualar la oferta y la demanda local de resultados de biodiversidad ex
situ, y que las plataformas de igualacion y los intercambios serian mejor llevados a cabo por las
partes interesadas del mercado. En respuesta a esto, se han establecido varias plataformas de
intermediacion de mercados por diversas organizaciones, incluidas las eNGOs, municipios locales y
empresas del sector privado.

Natural England lanzé el registro de lugares con ganancia en biodiversidad («el registro») en febrero de
2024, cuando se implementd por primera vez la politica obligatoria de Ganancia Neta en Biodiversidad
(BNG) para los grandes desarrolladores. La redaccidn especifica de la Ley de Medio Ambiente no
permitia a Natural England abrir el registro hasta su lanzamiento. Esto limité la capacidad del gobierno
para evaluar la disponibilidad inmediata en el momento del lanzamiento, lo cual fue parcialmente
mitigado a través de las reacciones del mercado.

A fecha de 16 de octubre de 2024, el registro contenia informacion sobre 11 terrenos diferentes, con un
total de 326 hectareas.’? Algunas partes interesadas han sefialado que esta cifra es muy inferior a los
objetivos previstos por el Gobierno de 6.000 hectareas al afio'?, pero reconocen que la politica esta adn
en sus primeras etapas.'*

Para cada sitio de compensacidn, el registro proporciona un PDF del limite y listas separadas de las
areas base y de mejora planificada de habitat. También incluye detalles sobre a qué desarrollos se han
asignado los habitats del emplazamiento. Ha habido solicitudes por parte de los actores clave, como
ecologistas y académicos, para incluir mas informacion, como un desglose geografico de la ubicacidn de
las parcelas de habitat (tanto base como planificadas) dentro del limite. Defra y Natural England estan
estudiando esta cuestion y perfeccionando el disefio y la funcidn del registro.

El gobierno central de Inglaterra no decidié crear un registro equivalente para las ganancias «in situ»,
donde los promotores crean o mejoran habitats en el sitio del desarrollo de acuerdo con la jerarquia de
mitigacidn. Para la recoleccidn de datos, en su lugar, ha incorporado esta informacion en el sistema
nacional de datos de planificacidn existente. Sin embargo, la accesibilidad de la informacion sobre la
Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) dentro de este sistema es sumamente limitada, y los actores
clave de la BNG han solicitado que haya paridad entre la forma en que se registran y hacen publicas las
ganancias «in situ» y «ex situ».

12 Defra. «Biodiversity Gain Sites Register». Ultimo acceso: 18 de septiembre de 2024.

3Defra. «Biodiversity Net Gain: Market Analysis Study». Febrero 2021.

4 Aungue no se ha confirmado la razén general de esta lentitud, se dice anecddticamente que hay cuellos de botella por el lado de la oferta en la
firma de los pactos sobre la tierra, que pueden tardar varios meses en finalizarse debido a acuerdos legales no probados y a la capacidad
limitada de los actores de la gobernanza local.
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Lecciones aprendidas
Es importante lanzar un registro central antes de la implementacion completa, para que
cualquier problema logistico sea resuelto y haya acceso a una oferta y/o demanda disponibles.

Colaborar estrechamente con académicos, ecologistas y grupos de usuarios objetivo para
garantizar que el registro contenga y muestre la informacidon de forma que se entienda
claramente, facilitando el escrutinio publico y la transparencia.

Establecer estandares iguales tanto para la compensacion liderada por los desarrolladores
como para la compensacidn ex situ, incluyendo cdmo se registran y publican las mejoras de
habitat planificadas y aseguradas.

Considerar como se puede emparejar adecuadamente la oferta y la demanda, como las
ofertas de unidades de diferentes tamanos y ubicaciones, ya sea mediante estructuras
centralizadas o por actores del mercado.

Uso de un esquema central de créditos para la capacidad del mercado de «ultimo recurso»

Cuando se utilizan mecanismos basados en el mercado para ofrecer compensacion fuera del sitio, un
actor de gobernanza central (como una organizacidn gubernamental o un organismo de la industria)
puede decidir ofrecer un esquema gestionado centralmente para que los promotores (o el actor
equivalente del lado de la demanda) compren créditos o unidades.

Dado que la Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) es un mecanismo basado en el cumplimiento en
Inglaterra, donde los promotores no pueden continuar con el desarrollo hasta cumplir con el requisito
del 10 % de BNG, el gobierno central considerd prudente crear dicho esquema. Se diseid como una
opcion de «Ultimo recurso» que evitaria que los planes de desarrollo viables se bloquearan si no podian
encontrar compensacion local ex situ. La creacion de este «esquema de créditos legales de
biodiversidad» fue incorporada en la Ley de Medio Ambiente para darle una base legal.

Sin embargo, el gobierno central no queria que este esquema fuera utilizado en exceso por los
promotores, a quienes se les anima a buscar lugares de compensacion locales de acuerdo con el
principio de proximidad. Para desincentivar tal comportamiento, el «esquema de créditos legales de
biodiversidad» de Inglaterra tiene tres caracteristicas clave:

e Los créditos legales tienen un valor de 0,5 unidades de biodiversidad, las cuales son ofrecidas por el
mercado. Esto esta en consonancia con el multiplicador de riesgo espacial de la métrica (véase
«Desarrollo de una métrica de biodiversidad»), para reflejar el hecho de que los fondos de los
promotores de proyectos de infraestructura pueden no destinarse a lugares de compensacion
cercanos al punto de impacto.

e Los créditos legales se ofrecen a precios significativamente mas altos que la tarifa del mercado de
unidades de biodiversidad. Defra revisa estos precios cada seis meses y anuncia los cambios con
diez semanas de antelacion.

e Los promotores deben solicitar el permiso de su LPA para comprar créditos legales de biodiversidad,
demostrando por qué no se puede cumplir con soluciones de mitigacidn in situ o de compensacion
local ex situ. Por ejemplo, los promotores pueden necesitar comprar unidades fraccionarias de
biodiversidad (como 0,1 unidades de biodiversidad) que los proveedores locales externos no estén
dispuestos a ofrecer debido a los costes asociados a la transaccion.

Defra tiene la responsabilidad de desplegar los fondos, los cuales estan destinados exclusivamente para
la mejora de la biodiversidad segun lo establece la Ley de Medio Ambiente. Sin embargo, no se exige que
los fondos se destinen al mismo tipo de habitat afectado por la urbanizacion ni que se sitden en las
proximidades, como ocurre con las unidades ex situ del mercado. Tampoco existe un plazo fijo para la
utilizacidn de estos fondos. Defra tiene la obligacidn legal de informar sobre los ingresos provenientes de
la venta de créditos legales de biodiversidad y cdmo se han gastado dichos ingresos, con el primer informe
previsto para febrero de 2025.
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A partir de octubre de 2024, Defra y Natural England han estado desarrollando su enfoque para gastar
los ingresos procedentes de las ventas de créditos legales de biodiversidad desde 2020, pero alin no han
sido capaces de identificar un mecanismo que sea legal y coherente con, por ejemplo, las normas de HM
Treasury que gestione los fondos como dinero publico hasta que se gasten.

El esquema de créditos legales de biodiversidad de Inglaterra puede compararse con los programas de In
Lieu Fee (ILF) de los esquemas de compensacion de los Estados Unidos para humedales, arroyos y
especies en peligro de extincion. En los Estados Unidos, los programas ILF son fondos de compensacion
gestionados por organizaciones sin fines de lucro o entidades gubernamentales. Pueden vender créditos
de mitigacidn a los titulares de permisos antes de que se establezcan las compensaciones, y se les
otorgan tres anos para desplegar los fondos. Histéricamente, algunos programas ILF en EE.UU. han
presentado problemas de ejecucion, como la fijacion insuficiente de precios para las compensaciones y el
fracaso en la obtencidn de tierras para las actividades de compensacion.

Lecciones aprendidas

Para la creacién de un fondo centralizado que gestione una parte o la totalidad de los pagos

compensatorios, habria que tener en cuenta:

e Como se otorga acceso al fondo como una opcion de «ultimo recurso» a diferentes niveles de
actores de la demanda, como desarrolladores de diferentes tamanos y viabilidad financiera.
Como el fondo, ya sea de manera directa o indirecta, incentiva que la compensacion fuera del
sitio se lleve a cabo de acuerdo con los principios clave del esquema mas amplio, como la

proximidad espacial dentro de Inglaterra.

La rapidez con que los fondos pueden destinarse a proyectos de biodiversidad, de modo que se
limite el tiempo entre el impacto y la compensacion.

Qué nivel de transparencia se ofrece al mercado en general en términos de cdmo, dénde y
cuando se gastan los fondos.

Cémo el gasto del fondo sera compatible con las normas generales de adquisiciones y gestion
financiera bajo las cuales se encuentra la autoridad del administrador del fondo.

Desarrollo del caso de negocio para la implementacion obligatoria del modelo
de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG)

A continuacion, se presentan algunas claves de como el gobierno de Inglaterra desarrolld su caso de
negocio para la BNG. Esto incluye su trabajo inicial que establecid la base de la BNG, el desarrollo de
una estrategia de monitoreo y evaluacidn, y la evaluacion de la rentabilidad del modelo.

Politicas iniciales y mecanismos que respaldan la creacion del modelo de BNG

Esta seccion resume algunas caracteristicas clave del desarrollo inicial del modelo de BNG, cubriendo
principalmente los eventos entre 2002y 2014.

e Documentos de primeras politicas. Los origenes del desarrollo de la politica de BNG se remontan
hasta 2002, cuando politicas iniciales, como «Working with the Grain of Nature» de Defra,
promovieron la consideracién de la biodiversidad en la construccion, planificacion y desarrollo.

e Reconocimiento del sistema de planificacion como instrumento. Iniciativas como las Planning
Policy Statements (2005), la Ley de Medio Ambiente Natural y Comunidades Rurales (2006), y el
Marco Nacional de Planificacion y Politicas (2012) sentaron las bases para colocar la
responsabilidad de proteger la biodiversidad en el sistema de planificacion de Inglaterra.

e Pérdida cuantificada de biodiversidad a causa del desarrollo. Las estadisticas sobre el cambio en el
uso del suelo, junto con estudios sobre las pérdidas acumuladas de especies, habitats prioritarios y
otros indicadores ambientales, sugirieron que el desarrollo era un factor importante en la pérdida de
biodiversidad a nivel nacional que debia abordarse.
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e Exploracion de mecanismos basados en el mercado. A partir de 2008, el gobierno de Inglaterra
explord enfoques de proteccion de la biodiversidad basados en el mercado, incluidos los mecanismos
de compensacion de biodiversidad y la creacién de una métrica de biodiversidad. Un grupo de trabajo
liderado por el sector empresarial, convocado por Natural England, hizo de la compensacién de
biodiversidad su recomendacién principal en 2013.

e Alineacidn con las prioridades politicas. EL apoyo ministerial fue crucial para explorar la
compensacion de biodiversidad en una etapa temprana, lo que posteriormente evoluciond hacia el
concepto BNG. La politica de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) se enmarcé como alineada con
el crecimiento econdmico, los esfuerzos de conservacién y la expansion del mercado verde del
gobierno, lo que ayudd a obtener apoyo politico. Se consideraron alternativas, como un impuesto o
gravamen sobre la biodiversidad, pero se consideraron menos adecuadas que un enfoque basado en
el mercado, debido a una serie de factores, probablemente incluyendo preferencias politicas e
institucionales.

e Proyectos piloto de compensacion de biodiversidad. Defra lanzd un programa piloto entre 2012 y
2014 para probar la compensacion de biodiversidad en seis regiones de Inglaterra, incluyendo el uso
de la primera métrica de biodiversidad. Los participantes consideraron que los sistemas voluntarios
serian inadecuados. También se temia que el plan se convirtiera en una «licencia para el despilfarro»
si no se imponian mas restricciones.

e Participacion de las partes interesadas. Las consultas publicas y la participacidn de las partes
interesadas a partir de 2010 ayudaron a perfeccionar la politica, a pesar de la resistencia inicial al
concepto de compensacion de biodiversidad. Entre los principales resultados cabe destacar el uso de
la jerarquia de mitigacion.

e Contexto politico internacional. Las politicas globales durante este tiempo, como los Objetivos de
Aichi de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica (2010), la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU, y la Politica de la UICN sobre Compensaciones de Biodiversidad (2016),
también contribuyeron al impulso de Inglaterra para el desarrollo de politicas de biodiversidad.'®

Lecciones aprendidas
Realizar una revision de las politicas preexistentes para ayudar a determinar el alcance
potencial de un modelo de BNG basado en el cumplimiento, como las actividades y tipos de
uso del suelo a los que se debe dirigir.
Esto incluye legislacidon, marcos de politicas y estrategias ambientales, para que el alcance se
base en la comprensidn previa del impacto ambiental y donde debe recaer la responsabilidad.
Realizar una evaluacion espacial temprana tanto del impacto histéorico como del impacto
esperado sobre la biodiversidad, idealmente durante un periodo prolongado de 20 a 30
anos, para crear un motor para el desarrollo de politicas. La evaluacion debe estar vinculada
al NBSAP (Plan de Accién Nacional para la Biodiversidad).
Alinear el esquema de BNG con las prioridades econdmicas y politicas generales de la
region, con el fin de generar mas apoyo politico y social para su implementacion.
Se fomenta la participacién temprana de las partes interesadas en los principios
fundamentales de un esquema de compensacion de biodiversidad, especialmente en relacidon
con los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales (IPLC, por sus siglas en inglés).
Los primeros proyectos piloto pueden servir para probar la mecanica de un posible
esquema y evaluar la percepcion de las partes interesadas y su adhesion a él.

15 Aunque no es una politica, debe sefialarse que el trabajo del Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP) desde 2004 hasta 2018
fue una pieza fundamental que se basd en los aprendizajes de otros paises y regiones para que Inglaterra pudiera reflexionar sobre ellos.
Recomendamos que aquellos interesados en desarrollar esquemas de BNG consulten los trabajos de BBOP, los cuales se incluyen en las
referencias de esta guia.

23 Volver a la pagina de contenidos °



REVENUES FOR NATURE: POLITICA, LEGISLACION Y EL PAPEL DEL GOBIERNO CENTRAL

Establecimiento de una estrategia de monitoreo y evaluacion

La gobernanza central de un esquema de BNG también debe incluir su monitoreo y evaluacion. Puede
ser aconsejable crear una estrategia que cubra el monitoreo y la evaluacién de:

e El proceso: qué tan efectivamente se esta llevando a cabo el esquema.

e Elimpacto: hasta qué punto el esquema esta generando los resultados de biodiversidad previstos.
e La rentabilidad: si es rentable llevar a cabo el esquema en su totalidad.

También es crucial que la estrategia de monitoreo y evaluacion esté vinculada con la Teoria del Cambio
que estan proponiendo los desarrolladores del esquema. La Teoria del Cambio de alto nivel de Inglaterra

para el modelo de BNG esta vinculada a tres politicas globales y se expone a continuacion:

Figura 4: Objetivos, resultados y beneficios declarados por el gobierno para la Ganancia Neta en
Biodiversidad (BNG) legal.
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Fuente: Oficina Nacional de Auditoria (NAO), 2024
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Natural England encargd un primer Plan de Evaluacién de la Politica del BNG para 2023-2025, que
contiene una descripcion mas completa de la Teoria del Cambio y propone cdmo integrarla en el plan de
evaluacion.'®

Sin embargo, a partir de octubre de 2024, Defra y Natural England estan desarrollando su Estrategia de
Seguimiento y Evaluacién completa en relacion con el BNG estatutario. Su objetivo es mejorar las
fuentes de datos existentes, como los requisitos de datos del registro externo y los informes de
gobernanza local, en lugar de crear sistemas de supervision adicionales.

Lecciones aprendidas
e Aungue la estrategia completa de seguimiento y evaluacion de un sistema de BNG depende,
en parte, del alcance del sistema y de su gobernanza, los promotores de futuros sistemas de
BNG deben dedicar tiempo a la estrategia de seguimiento y evaluacion desde el principio.
e Por ejemplo, la eleccidon de los indicadores clave de rendimiento que se mediran en funcion
de los resultados previstos garantizara que la alimentacion de datos (tanto de mercado

como ecoldgicos) pueda establecerse claramente dentro de los sistemas centrales,
incluidos los registros y los requisitos de informacion.
También debe disefiarse una estrategia de seguimiento y evaluacidn para detectar cualquier
consecuencia imprevista de la politica. Por ejemplo, en Inglaterra se ha pedido que se mida el
grado de racionalizacién de la politica de BNG y que no suponga una carga desproporcionada
para los promotores de proyectos de infraestructura en el sistema de planificacion.

Estimacion de la rentabilidad

En 2019, Defra llevd a cabo una "evaluacion de impacto" que concluyé que el valor de los beneficios del
BNG obligatorio que se propone seria mucho mayor que su coste para el gobierno.

La principal conclusidn de esta evaluacion fue que el valor de los beneficios netos seria de 9.600 millones
de libras en un periodo de 10 afos (2021-2030), a precios de 2017. Esta estimacién incluia los beneficios
del «capital natural», que engloba elementos como el bienestar y la calidad de vida, valorados en 1.400
millones de libras al afo.".

Las partes interesadas comentan que la evaluacién de impacto fue una de las primeras politicas
nacionales en cuantificar los beneficios significativos para la biodiversidad/naturaleza, aunque de forma
basica. Esto fue importante para conseguir el acuerdo de la politica, ya que mostraba una relacidon coste-
beneficio muy alta para un proyecto gubernamentall8.

En 2022, la divisidon de contabilidad del gobierno revisé y aprobé la evaluacidn de los costes realizada por
Defra, considerando que probablemente se obtendria una buena relacién calidad-precio. Este estudio de
viabilidad incluyd un presupuesto de 10 millones de libras esterlinas anuales para proporcionar a las
autoridades locales financiacion destinada a nuevas obligaciones hasta 2032 (consulte la seccidn
«Establecimiento de una gobernanza local» mas adelante). Defra espera que los elementos del BNG
obligatorio sean neutrales desde el punto de vista de los costes a largo plazo.

De cara al futuro, Natural England tiene la intencidn de llevar a cabo una evaluacién de la relacion calidad-
precio como parte de su evaluacidn politica, que se publicard en 2025 (para mas detalles, véase mas
abajo). De este modo se intentara determinar si la aplicacidn obligatoria del BNG aporta beneficios a la
biodiversidad de forma rentable. Sin embargo, reconoce que los beneficios medioambientales y sociales
reales seran dificiles de cuantificar y monetizar.

16 Natural England. «Biodiversity Net Gain: Policy Evaluation Plan for 2023/2025». 2023.

17 oficina Nacional de Auditoria (NAO). «Implementing Statutory Biodiversity Net Gain - Informe de NAO». 17 de mayo de 2024.

8| a evaluacidn de impacto de 2019 también fue significativa al demostrar que los costes del BNG obligatorio para los promotores serian
manejables, con la capacidad de incorporar los costes del BNG a los valores del suelo subyacentes (para mas detalles, véase Trabajar con el
lado de la demanda).
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Establecimiento d
una gobernanza local

Dependiendo de la escala y el alcance de un modelo de BNG, los actores de la gobernanza local distintos
de los organismos centrales pueden recibir funciones y responsabilidades descentralizadas.

Por ejemplo, las organizaciones ecologistas locales podrian aportar un conocimiento mas profundo de los
ecosistemas locales, la dindmica comunitaria y los contextos socioecondmicos que puede aplicarse a la
forma de evaluar y supervisar planes de habitat a largo plazo. En funcidn de las competencias otorgadas a
los agentes de la gobernanza local, su proximidad a las zonas afectadas puede permitirles adaptar sus
estrategias a las necesidades especificas del medio ambiente y de las partes interesadas locales.

Otros regimenes nacionales y subnacionales de biodiversidad no utilizan estructuras locales de
gobernanza y optan por asignar a los organismos centrales funciones de evaluacion, supervision y
ejecucion. Por ejemplo, el plan canadiense de creacion de banco de habitats piscicolas esta supervisado
por el Departamento de Pesca y Océanos (DFO) del Gobierno canadiense, cuyo Ministro debe aprobar los
planes de mitigacidn sobre la base de politicas y orientaciones.

Dentro del modelo BNG de Inglaterra, los dos tipos clave de actores de la gobernanza local son las
Autoridades de Planificacion Local (LPA) y los Organismos Responsables. Esta seccidn se centrara en
estas organizaciones. Para facilitar la comprensidn, destacamos las conclusiones clave de esta seccidn:

Puntos clave:

e Inglaterra optd por una estructura de gobernanza local que hacia uso de las funciones de
planificacion existentes para llevar a cabo las funciones bdsicas de evaluacion, seguimiento y
ejecucion de la entrega de habitats in situ y ex situ durante el periodo de 30 afios.

e Los limites jurisdiccionales se establecen entre los actores de la gobernanza local, equilibrando las
consideraciones politicas, administrativas y ecoldgicas.

e ELl Gobierno inglés también ha encontrado un equilibrio entre la estandarizacion y la posibilidad de
adoptar enfoques personalizados que reflejen las prioridades de las comunidades locales.

e Los agentes de la gobernanza local utilizan pactos territoriales para comprometer legalmente la
tierra utilizada en algunas compensaciones in situ y en todas las compensaciones ex situ, lo que
mantiene la proteccidn del habitat, independientemente de la transferencia de propiedad.*®

e El modelo BNG de Inglaterra utiliza la planificacion a nivel de paisaje local para ayudar a orientar
ddénde es mejor situar la compensacidn fuera del emplazamiento.

e El gobierno inglés fijo un periodo de transicion de dos afios desde la aprobacién de la legislacion
para ayudar a preparar a los actores de la gobernanza local para sus funciones.

e Desde el lanzamiento del BNG, se ha pedido que se proporcionen mas fondos y recursos basicos a
los agentes de la gobernanza local, y que se aborden las disparidades en la solidez de la gobernanza
entre la compensacion in situ y la compensacion ex situ.

9En Inglaterra, estos se denominan técnicamente «local land charges» (cargos de tierras locales), pero en esta guia utilizamos el término mas
amplio y traducido de «land covenants» (acuerdos de uso del suelo) para facilitar la comparacién internacional.
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Vision general de los actores de gobernanza local dentro del BNG de Inglaterra
Los dos tipos clave de actores de la gobernanza local dentro del modelo BNG de Inglaterra son:
e Autoridades Locales de Planificacion

Una Autoridad de Planificacion Local (LPA) es el organismo gubernamental municipal facultado por la ley
para supervisar el sistema de planificacidon en una zona especifica, por ejemplo, analizando y aprobando
las solicitudes de planificacion presentadas por promotores. Las autoridades locales y regionales deben
estudiar como conservar y mejorar la biodiversidad en el marco de su funcién de planificacion general.

Las LPA suelen ser el departamento de planificaciéon de un municipio local, como un consejo de distrito,
un consejo municipal o un consejo de condado. Otros ejemplos de LPA son las Autoridades de los
Parques Nacionales. En Inglaterra hay mas de 350 LPA, con un tamano que oscila entre los 15 km2y
los 3.300 km?2.

Figura 5: Mapa de Limites jurisdiccionales de los LPA en Inglaterra
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONS), 2023
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Dentro del modelo BNG de Inglaterra, el papel de las LPA incluye:

e Evaluary aprobar los planes de los promotores de proyectos de infraestructura para cumplir sus
obligaciones en materia de BNG (planes de aumento de la biodiversidad), incluido el uso de
compensaciones fuera del emplazamiento cuando se ajuste a la jerarquia de mitigacion.

e Actuar como supervisor y ejecutor de la entrega de habitats del BNG tanto in situ como fuera de las
instalaciones, a menos que se contrate a un organismo responsable (véase mas adelante). Esta
funcidn suele garantizarse mediante un acuerdo de la Seccién 106 (5106), que es un tipo de
convenio sobre el terreno firmado entre la LPA vy el propietario del terreno.

e Informar al Defra cada cinco afios sobre cémo y dénde se estan creando habitats BNG en su
jurisdiccidn, tanto in situ como fuera de las instalaciones.

Debido a su papel fundamental en la aprobacion de los planes de BNG de los promotores de proyectos de
infraestructura y en la supervision y el cumplimiento de la entrega de habitats BNG, a menudo se
considera a las LPA como los creadores de mercado de BNG de sus propias jurisdicciones.

Las LPA reciben tasas fijas de los promotores sobre el conjunto de sus solicitudes de planificacion (no han
aumentado desde la implantacidn del BNG). Reciben financiacion basica del Gobierno para hacer frente al
aumento de los requisitos de evaluacion de las solicitudes de planificacion. También pueden fijar y cobrar
sus propios honorarios cuando ofrecen acuerdos S106 a proveedores de BNG in situ y ex situ.

e Organismos responsables

Los Organismos Responsables (OR) son un nuevo tipo de organizacién introducido por la Ley de Medio
Ambiente de Inglaterra (2021). En octubre de 2024, hay 10 RB.

En el contexto del BNG, sus principales responsabilidades son:

e Actuar como supervisor y ejecutor de la entrega de habitats del BNG fuera del emplazamiento, a
menos que se contrate a una LPA (véase mas arriba). Esta funcidn se garantiza mediante un
convenio de conservacidn, que es un tipo de pacto sobre el terreno firmado entre el OR vy el
propietario.

e Informar anualmente al gobierno central (Defra) sobre como y dénde se estan aplicando los
habitats del BNG que estan supervisando.

Los organismos de cuenca pueden ser autoridades locales, organizaciones benéficas medioambientales
o empresas privadas, siempre que sus actividades principales estén relacionadas con la conservacion
ecoldgica. Deben solicitar a Defra convertirse en OR antes de ofrecer cualquier servicio. Los OR pueden
fijar sus propias tarifas cuando ofrecen pactos de conservacion a los posibles proveedores de BNG fuera
de las instalaciones.
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Figura 6: Estructura de gobierno local del modelo BNG de Inglaterra
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¢Por qué se eligio a LPA y RB para estas funciones?

Dado que el ambito de aplicacion del modelo BNG de Inglaterra se centra en el impacto del desarrollo y
la mitigacion a través del sistema de planificacidn (véase ;Qué es el modelo BNG de Inglaterra?), las
LPA se identificaron desde el principio como el organismo local adecuado para evaluar como los planes
de los promotores de proyectos de infraestructura cumplirian el requisito BNG, como parte del proceso
mas amplio de solicitud de planificacidn. Integrar el requisito del BNG de los promotores en el sistema
de planificacion también se considerd una caracteristica clave del disefo que facilitaria el cumplimiento
por parte de los promotores y no crearia cargas excesivas a través de un nuevo sistema.
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Ademas, la atribucidn de este poder a las LPA se considerd una forma util de introducir aspectos
democraticos en el modelo del BNG, ya que las LPA estan dirigidas por miembros elegidos localmente.
Las LPA establecen sus propias prioridades de ordenacidn territorial (Planes Locales) en sus
jurisdicciones, como por ejemplo cdmo y donde debe fomentarse el desarrollo, y donde debe
restringirse en funcién de las prioridades ecoldgicas locales. Conceder a las LPA esta discrecionalidad
en su capacidad mas amplia de "creacidon de mercado" del BNG se considerd una forma de aprovechar
la experiencia local y minimizar los posibles conflictos con otras prioridades locales de ordenacion
territorial.

Aunque las RB y los pactos de conservacion se propusieron para fines de conservacion mas amplios, el
papel de las RB se introdujo en el desarrollo de la politica del BNG para ayudar a paliar las limitaciones
de capacidad. Los comentarios de las partes interesadas en el desarrollo inicial de la politica sugerian
que las LPA podrian verse desbordadas por las solicitudes de firma de pactos territoriales con
proveedores de BNG externos, por lo que deberia existir un tipo alternativo de organizacion que
ofreciera dichos servicios de supervisidon y aplicacion a través de un tipo diferente de pacto territorial
(pactos de conservacion).

Lecciones aprendidas

e Todos los aspectos de gobernanza y regulacién de un sistema BNG pueden recaer en
organismos centrales -como reguladores o departamentos gubernamentales- o en una
estructura descentralizada como el modelo BNG de Inglaterra, con el fin de reflejar las
prioridades locales.

Si se confia en la gobernanza local, hay que considerar cdmo se trazan los limites
jurisdiccionales entre los actores de la gobernanza local. Por ejemplo, donde pueden ser ttiles
los limites politicos y administrativos para alinearse con los sistemas organizativos, frente a
los limites ecoldgicos que reflejan donde puede ser mas util la compensacion.

Mecanismos de evaluacion, monitoreo y cumplimiento

Una evaluacion, supervision y aplicacion eficaces son de la maxima importancia para el éxito de un BNG u
otro modelo de compensacion de la biodiversidad. Sin ellos, los sistemas corren el riesgo de convertirse
en un ejercicio de "marcar casillas" que no examina la viabilidad real de los planes de biodiversidad
(evaluacidn), ni confirma los resultados obtenidos en materia de biodiversidad (seguimiento), ni incentiva a
quienes se comprometen a cumplirlos (ejecucion).

Dentro del modelo BNG de Inglaterra, los agentes de la gobernanza local (LPA y RB) se encargan de la
evaluacion, la supervision y la aplicacion.

Vision general de los mecanismos de evaluacion, control y ejecucion del BNG:

Dentro del sistema de planificacion, las LPA disponen de dos mecanismos legales para establecer sus

requisitos a los promotores de proyectos de infraestructura y a los proveedores de BNG externos:

e Condiciones de planificacion (con promotores) - Las condiciones de planificacion se basan en el
sistema de planificacidn y son requisitos adicionales de los promotores proyectos de infraestructura
que deben cumplirse para proceder legalmente a la urbanizacion. A menudo se adjuntan para limitar
y controlar cdmo se aplica el permiso para urbanizar. Por ejemplo, todas las LPA deben requerir que
los planes completos de los desarrolladores cumplan con su requisito de Ganancia Neta en
Biodiversidad (BNG) antes de que puedan comenzar el desarrollo, mediante una condicion de
planificacidon conocida como la «condicidon de ganancia de biodiversidad». Las LPA no tienen permitido
cobrar ninguna tarifa a través de las condiciones de planificacion.
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e Acuerdos S106 (con promotores y proveedores externos): los acuerdos S106 son un tipo de obligacidn
de planificacidon que histéricamente se ha utilizado para mitigar los impactos negativos del desarrollo
sobre la comunidad y el medio ambiente en general. En el contexto de la BNG, un acuerdo S106 se
firma con la LPA para garantizar los trabajos de habitat del lugar y su mantenimiento durante 30 afios.
Las LPA tiene la capacidad de firmar acuerdos S106 para garantizar la existencia de unidades de BNG
tanto in situ (para mejoras significativas) como ex situ. A través de las disposiciones establecidas en el
acuerdo S106, una LPA puede proporcionar las funciones de monitoreo, informes y ejecucion durante
el periodo de 30 anos y puede cobrar tarifas para cubrir los costes de estas actividades.

Ademas, a los RB se les otorgan las siguientes funciones:

e Convenios de conservacion (con proveedores externos): los convenios de conservacion se ofrecen
como una alternativa al convenio de tierras de los acuerdos S106 y son considerados por muchos
como una herramienta clave para aliviar la presién sobre las LPA para firmar tales acuerdos. Un
convenio de conservacion es un acuerdo para conservar las caracteristicas naturales o patrimoniales de
un area de terreno. Son voluntarios, privados y legalmente vinculantes. El acuerdo se realiza entre el
titular de la tierra y el RB designado. Al igual que los acuerdos S106, los convenios de conservacion
aseguran la tierra durante los 30 anos requeridos (en el contexto de la BNG) y permiten a los RB
proporcionar funciones de monitoreo, informes y ejecucion a cambio de tarifas cobradas al titular de la
tierra. Los convenios de conservacion estan destinados a ser utilizados en el espacio de la BNG, pero
no fueron creados exclusivamente para la BNG y pueden ser utilizados mas ampliamente para fines de
conservacion de la naturaleza y el patrimonio.

Lecciones aprendidas

e Particularmente para los esquemas de biodiversidad basados en el cumplimiento, se debe
evaluar las herramientas existentes, como los marcos regulatorios y los tipos de acuerdos
legales, que puedan ser reutilizados o adaptados para ajustarse a las diversas necesidades
de evaluacion, monitoreo y ejecucion dentro de un esquema de Ganancia Neta en
Biodiversidad (BNG) o modelo de compensacion de biodiversidad.

e Sino existen, deben crearse nuevos mecanismos que otorguen a los actores de gobernanza
locales (o centrales) los poderes adecuados para la evaluaciéon, el monitoreo y la ejecucion.

Evaluacién

Las LPA y los RB tienen la responsabilidad de evaluar la viabilidad de los planes de habitat que
presenten los desarrolladores y los proveedores de BNG fuera del sitio en sus propuestas iniciales. Los
documentos clave de evaluacién son tres:

e Calculos métricos completados: los desarrolladores y proveedores externos deben presentar calculos
métricos completos, utilizando la métrica de biodiversidad legal de Defra, que muestren como se
generaron las unidades y si estos calculos sobre las ganancias futuras de habitat son sdlidos,
especialmente en relacion con el Plan de Gestidon y Monitoreo del Habitat (véase a continuacidn). Los
calculos métricos son evaluados por las LPA a la hora de cumplir las condiciones urbanisticas de los
promotores y de firmar convenios sobre el terreno (acuerdos S106 y convenios de conservacion) que
garantizan el terreno durante los 30 afos.

e Planes de Gestion y Monitoreo del Habitat (HMMP): estos son documentos utilizados tanto por
promotores como por proveedores fuera del sitio para establecer los planes para crear o restaurar el
habitat, como se mantendra el habitat y quién sera responsable tanto de las obras iniciales como del
mantenimiento, gestion e informes continuos. Los HMMP también incluyen cdmo los planes de gestion
pueden modificarse si el monitoreo revela que el aumento del habitat no avanza como se esperaba.
Los HMMP son requeridos tanto por las LPA como por los RB antes de firmar cualquier convenio de
tierras (acuerdos S106 o convenios de conservacion).
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e Planes de Ganancia en Biodiversidad (BGP): los BGP solo son requeridos a los promotores y sirven
como una imagen mas completa de cdmo cumpliran con su requisito de BNG para que el desarrollo
proceda legalmente. Por ejemplo, deben incluir detalles si se requiere compensacion personalizada
(como en el caso de impacto en habitats protegidos), confirmacidn de los habitats fuera del sitio que
se han asignado a los desarrolladores (y, por lo tanto, no se contaran dos veces), y prueba de compra
si el desarrollador estd comprando créditos legales de biodiversidad. Las LPA usan la condicion de
planificacion «ganancia de biodiversidad» para exigir que los desarrolladores presenten su estudio de
BGP completo antes de permitir que el desarrollo comience.

El gobierno central ha proporcionado documentos estandarizados para ayudar a los actores de la
gobernanza local a mantener un estandar minimo de evaluacion. Sin embargo, las LPA y los RB
dependen de la experiencia ecoldgica para evaluar estos documentos, y algunas han formado
asociaciones con ONG medioambientales (eNGO) para evaluar los planes de habitat de manera
adecuada (sin tener suficiente experiencia ecoldgica interna). Algunas LPA también han requerido que
los desarrolladores y proveedores fuera del sitio presenten mas detalles en la etapa de evaluacion que
no son requeridos por la legislacidn, como detalles sobre cdmo se gestionaran los fondos para
mantener los habitats durante el periodo de 30 afios.

Lecciones aprendidas

e Cualquier actor de gobernanza encargado de evaluar los planes de habitat debe contar con la
capacidad y experiencia ecoldgica suficiente para hacerlo. Los interesados deben considerar si
su sector ecoldgico tiene suficientes recursos y si existe capacidad para integrar estos recursos
dentro de la estructura de gobernanza relevante de su esquema de BNG.

Monitoreo

Los requisitos de monitoreo e informes para los desarrolladores y los proveedores de BNG fuera del sitio
pueden establecerse a través de los acuerdos S106, convenios de conservacion y condiciones de
planificacion. El gobierno recomienda que, como minimo, los intervalos de monitoreo de habitats se
establezcan en los anos 1, 5, 10, 20 y 30, evaluando la presencia y condicion de los habitats segun el
HMMP. Sin embargo, se ha observado que los intervalos de monitoreo mas frecuentes son comunes en el
mercado.

Actualmente, no hay consenso sobre qué actividades de monitoreo especificas para diferentes habitats
son apropiadas para que las LPA y los RB las realicen durante el periodo de 30 anos, lo que afecta las
tarifas que se cobran a los desarrolladores y proveedores de BNG fuera del sitio a través de los
acuerdos S106 y convenios de conservacion. De forma anecddtica, se han citado una variedad de tarifas
que algunos actores del mercado consideran tanto demasiado bajas como demasiado altas, lo que ha
llevado a que se pida la estandarizacion de los protocolos de monitoreo para habitats especificos, como
los pastizales y los matorrales.

Nota: Las LPA y los RB también estan obligados a informar sobre sus propias actividades de BNG, como
cuanto terreno se ha garantizado para BNG, su extension y condicidn. Para las LPA, esta informacion se
requiere cada cinco anos, mientras que para los RB, se requiere anualmente.
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Lecciones aprendidas

Los actores locales de gobernanza deben contar con los recursos ecoldgicos suficientes, y se
debe proporcionar orientacion o estandarizacidn sobre el monitoreo ecoldgico relevante.
Dependiendo de cdmo se disene el esquema, pueden requerirse otros tipos de monitoreo,
como monitoreo financiero.

Los interesados que consideren su propio esquema de BNG deben pensar qué datos son
necesarios en el nivel mas alto de gobernanza, incluida la evaluaciéon de la efectividad del
esquema en si. Esto debe incorporarse a los requisitos de informes de los actores de
gobernanza local y otros datos importantes, como los registros.

Ejecucion

Muchos actores clave de BNG han expresado la importancia critica de la ejecutabilidad tanto para el
aumento del habitat in situ como ex situ, incluidos los procedimientos a seguir cuando los responsables
de gestionar el habitat no cumplen con sus propuestas de habitat de BNG.

En la BNG de Inglaterra, los acuerdos S106 y convenios de conservacion pueden incluir disposiciones
para la ejecucion. Aun asi, el alcance de las medidas de cumplimiento que pueden aplicarse depende de:
e ELlPlan de Manejo y Monitoreo del Habitat (HMMP) establece de manera precisa las acciones que
deben implementarse para alcanzar el incremento objetivo del habitat. La responsabilidad de
desarrollar un HMMP recae en el proveedor ex situ, como son los propietarios del terreno o los
operadores del banco de habitats, o cualquier otro proveedor de servicios que hayan contratado para
ayudarlos con esta tarea, como un ecdlogo.
Los HMMP deben incluir un registro de riesgos que identifique los riesgos principales y las medidas
correctivas o acciones remediales que deben tomarse en caso de que no se logre el incremento
objetivo del habitat, como medidas de manejo adaptativo frente al aumento de temperaturas.

e El convenio de tierras (el acuerdo S106 o el convenio de conservacion) establece las medidas de
cumplimiento y exige que se siga el HMMP. Sin embargo, este documento no penaliza al proveedor ex
situ si las acciones establecidas en el HMMP no logran el incremento objetivo del habitat, lo que refleja
los diversos factores naturales que pueden afectar negativamente a la recuperacidn del habitat.

Aqui deben incluirse factores como la fuerza mayor, tales como eventos climaticos extremos o
cambios ecoldgicos aguas arriba.

Corresponde a la LPA o al RB determinar si el gestor del habitat ha realizado los mejores esfuerzos,
incluyendo el seguimiento del HMMP, y establecer sus propios criterios para las acciones de
cumplimiento que se tomaran, en linea con sus planes locales de aplicacion. Estas acciones pueden incluir
multas, reembolsos de fondos por la venta de unidades, derechos de intervencién para tomar posesion
directa de los habitats u otras medidas punitivas. En los casos mas graves de incumplimiento, los
responsables podrian enfrentar hasta dos afios de prisidn, aunque esto no ha ocurrido hasta ahora en el
esquema Ganancia Neta en Biodiversidad de Inglaterra.

Las condiciones de planificacién pueden utilizarse para hacer cumplir las ganancias «no significativas» in
situ, es decir, aquellos habitats cuya pérdida no afectaria materialmente el valor general de BNG del sitio
de desarrollo. Las condiciones de planificacion no incluyen financiacién adicional, a diferencia de los
acuerdos S106 o los convenios de conservacion. Ha habido ciertas criticas respecto al uso de condiciones
de planificacion para hacer cumplir la recuperacion de habitats in situ, debido a la falta de financiacion y
otras restricciones.?®

20 Para hacer cumplir las condiciones de planificacidn, las LPA generalmente deben demostrar que una infraccion representa un «dano grave al
bienestar publico». Algunos consideran que esto representa un requisito elevado para la implementacién de BNG que, combinado con la
falta de recursos para los oficiales de ejecucidn, es poco probable que se cumpla en la practica. Sin embargo, este mecanismo de
cumplimiento aun estd siendo probado por las LPA, ya que la politica obligatoria de BNG se encuentra en sus primeras etapas.
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En general, las LPA —y en menor medida los RB— han solicitado mayor orientacidn sobre qué medidas
de cumplimiento son apropiadas y como aplicarlas. Entre los desafios especificos se incluyen casos en los
que hay un cambio de propiedad del terreno, como cuando los promotores transfieren las
responsabilidades de manejo del habitat a empresas de gestidén.

A nivel global, la falta de mecanismos sdlidos de evaluacién, monitoreo y cumplimiento ha sido
identificada como una barrera comun para lograr resultados tangibles en materia de biodiversidad. Por
ejemplo, una auditoria gubernamental hecha en Victoria, Australia, descubrié que el esquema de
compensacion de vegetacidn nativa no esta cumpliendo con su objetivo de Pérdida Neta Nula. Las causas
de esto incluyen la tala no autorizada de vegetacidon nativa en terrenos con poca o nula aplicacién de la
ley, el apoyo inadecuado a las Areas de Gobierno Local, las limitaciones de las herramientas de evaluacién
de biodiversidad y la insuficiente supervision y reporte por parte de los organismos centrales.?!

@ Lecciones aprendidas

e Para los esquemas basados en el cumplimiento, las medidas de aplicacion deben estar
claramente establecidas a través de mecanismos legales o regulatorios, y los actores de
gobernanza (ya sean locales o centrales) deben recibir los recursos y la orientaciéon adecuados
sobre cdmo cumplir con estos roles.

Al considerar la aplicabilidad, se debe tener en cuenta que los habitats naturales pueden ser
impredecibles e incontrolables a largo plazo vy, por lo tanto, hasta qué punto esta justificado

tomar medidas de cumplimiento contra los responsables de su manejo. Esto debe equilibrarse
con la aplicacion de medidas para desincentivar el cuidado inadecuado de los habitats.

En el mejor de los casos, las medidas de aplicacion también deberian prever la posibilidad de
modificar los planes originales de gestion de habitats para reflejar la evolucién de las
circunstancias ecoldgicas (gestion adaptativa) a lo largo del periodo de tiempo para el que se
hayan comprometido.

Vinculacion del modelo de BNG a la planificacion del paisaje

Un plan general del paisaje que establezca donde es mas valiosa la recuperacidn ecoldgica puede ser
extremadamente importante dentro de un modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) o
compensacion de biodiversidad.

Si esta bien estructurado, puede proporcionar a los actores del lado de la demanda, los proveedores
externos y los actores de gobernanza local un marco para evaluar el valor y guiar donde se estan
generando impactos y compensaciones dentro de un contexto ecoldgico mas amplio.

La necesidad de un marco como este se comprendié desde las primeras etapas en el diseno de la politica
de BNG de Inglaterra. Por ejemplo, la consulta publica de 2018 reveld un fuerte apoyo a los «mapas de
oportunidades de habitats» para guiar la provision de habitats compensatorios de manera que se obtenga
el mayor beneficio posible. Esto podria lograrse a través de la creacion de habitats con mayor
conectividad, tipos de habitats dirigidos a especies locales valiosas o mediante la incentivacion del
aumento de habitat cerca de cuerpos de agua clave.

En respuesta a este comentario de las partes interesadas y con fines de conservaciéon mas amplios, el
gobierno inglés se comprometio a la creacidn de Estrategias Locales de Recuperacidn de la Naturaleza
(LNRS), que se mandaté a través de la Environment Act (2021) junto con la BNG.

Las LNRS deben ser desarrolladas e implementadas antes de marzo de 2025. Existen 48 autoridades
responsables en toda Inglaterra, cada una con la tarea de elaborar su propia LNRS. La intencidn es que
todo el territorio de Inglaterra esté cubierto por LNRS sin superposiciones ni vacios.

21Victorian Auditor General's Office. «Offsetting Native Vegetation Loss on Private Land». Mayo 2022
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Figura 7: Mapa de las zonas LNRS

\ \ Legend
1 ‘ LNRS Areas

Fuente: Defra, 2023

Como minimo, cada LNRS debe contener:
a) un mapa local de habitats que identifique las oportunidades para el aumento de habitat,
b) una declaracion escrita de prioridades de biodiversidad.

Dentro del modelo de BNG especificamente, el aumento de habitat (tanto in situ como ex situ) que
demuestre estar alineado con la LNRS correspondiente recibe un aumento del 15 % a través del
multiplicador de significancia estratégica de la métrica de biodiversidad legal, lo que significa que los
desarrolladores o proveedores fuera del sitio seran recompensados con un 15 % mas de unidades de
biodiversidad (véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad»). Esto tiene como objetivo actuar
como un incentivo dentro del modelo de BNG para crear o mejorar habitats donde tengan un mayor
valor ecoldgico.

En el momento en que la BNG se convirtié en obligatoria en febrero de 2024, no se habian publicado las
LNRS y los comentarios de las partes interesadas mas amplias indicaron que debia haber una medida
interina adecuada para guiar como se puede utilizar el multiplicador de significancia estratégica. En
respuesta a esto, el gobierno introdujo un nivel interino dentro del multiplicador de significancia
estratégica que ofrece un aumento del 10 % si el aumento de habitat tiene relevancia ecoldgica. Esto
puede definirse utilizando marcos preexistentes, como las estrategias locales de biodiversidad o los
mapas nacionales de habitats prioritarios. La LPA relevante tiene discrecion para decidir si la propuesta
de habitat califica para la medida interina, y algunas LPA han publicado desde entonces sus propias
directrices para mostrar como toman esta decision.
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Se espera que las LNRS se utilicen mas alla de la aplicacion de la BNG. Por ejemplo, los municipios
deben «tener en cuenta» las LNRS relevantes; esto incluye las funciones de planificacion de las LPA,
como la preparacion de Planes Locales y la determinacion de solicitudes de planificacion. Los
comentarios de las LPA sugieren que existe preocupacion sobre cédmo se equilibran las LNRS con otras
prioridades de planificacion espacial, como el rechazo de desarrollos que impacten areas cubiertas por
las LNRS. Existe cierta preocupacién de que las autoridades publicas puedan enfrentar desafios, como
una investigacion publica, si se considera que estan dando demasiado o demasiado poco peso a las
LNRS junto con otras prioridades de planificacidon. A fecha de octubre de 2024, Defra esta trabajando
estrechamente con el Ministerio de Vivienda, Comunidades y Gobierno Local para desarrollar
asesoramiento al respecto.

@ Lecciones aprendidas
e La planificacidon a nivel de paisaje es extremadamente importante en el diseno e

implementacién de un esquema de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) u otro modelo de
compensacion de biodiversidad. Es crucial basarse en las estrategias ecoldgicas existentes,
planes espaciales, marcos o documentos de politica relevantes, incluidos los NBSAP (Planes
Nacionales de Accion para la Biodiversidad). Estos pueden utilizarse para priorizar areas de
biodiversidad y proporcionar orientacion a los actores interesados sobre dénde el impacto y la
compensacion de la biodiversidad pueden ser mas aceptables. Pueden establecerse a nivel
local, como en Inglaterra, o a nivel nacional.

Si se considera la creacion de un nuevo plan o marco de paisaje, se debe procurar que esté
disponible antes de la implementacién completa, o introducir medidas interinas como hizo
Inglaterra.

Si se otorga a los actores de gobernanza local la discrecion de utilizar planes y marcos de
paisaje dentro de roles mas amplios, se recomienda proporcionar una guia clara sobre como
equilibrar esto con otras prioridades espaciales o de uso del suelo.

Requisitos estandarizados frente a enfoques personalizados de los actores de
gobernanza local

En el disefio de los roles y responsabilidades de las LPA y los RB, el gobierno inglés consideré cémo
deberian estandarizarse estos roles, en contraposicion a los lugares donde las LPA y los RB pueden
adoptar enfoques vy tacticas personalizadas.

Tales principios se identificaron y probaron a través de consultas directas, que abordaron una serie de
temas sobre la posible variabilidad de la gobernanza local, como el tratamiento de los sitios designados
localmente en las propuestas de habitat de BNG, el uso de tarifas adicionales para crear fondos de
"reserva de seguro" locales para la creacion de habitats, o la opcidon de que las LPA y los RB asuman
roles adicionales en el mercado de unidades de BNG fuera del sitio.

Exponemos algunos ejemplos de la estandarizacion de los roles de las LPA y los RB a continuacion:

Debe
A qué estan legalmente obligadas a hacer las LPA y los RB de manera consistente:
e Evaluar las propuestas de BNG de los promotores y proveedores fuera del sitio, verificando:
la solidez del HMMP y de los calculos métricos,
la aplicacidn de la jerarquia de mitigacion,
restricciones legales de lugares y habitats ecoldgicamente designados,
uso de cualquier exencidn (solo se aplica a las LPA)
uso correcto de unidades fuera del sitio o créditos legales, como la verificacion de la asignacion en el
registro de sitios de ganancias de biodiversidad nacional (solo aplica a las LPA),
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e Proporcionar un periodo de consulta publica sobre las solicitudes de planificacion, incluidos los planes
de los promotores para cumplir con los requisitos de BNG (solo aplica a las LPA),
e Utilizar unicamente condiciones de planificacion, acuerdos S106 y convenios de conservacién para
asegurar la tierra durante el periodo de 30 anos,
realizar el monitoreo y la ejecucidn apropiados de los habitats de acuerdo con esos acuerdos.

Deberia

Lo que se alienta a hacer a las LPA a través de otras medidas politicas, utilizando su propia discrecidn:

e Establecer politicas locales en relacidn con la BNG, incluyendo qué habitats pueden ser parcialmente
recompensados a través del multiplicador de Significancia Estratégica (solo aplica a las LPA), o donde
las propuestas de habitat fuera del sitio deben cumplir con ciertos criterios personalizados, como
verificaciones de gobernanza financiera.

e Acordar compensacion de habitat personalizada cuando sea necesario, como en los casos en que los
Habitats de Alta Singularidad no puedan ser compensados de manera equivalente (véase «Reglas de
intercambio en el desarrollo de una métrica de biodiversidad») (solo aplica a LPA).

e Establecer tarifas de monitoreo a través de los acuerdos S106 y convenios de conservacidn de acuerdo
con su propia base de costes y su visidon sobre las actividades de monitoreo apropiadas durante el
periodo de 30 anos.

e Proporcionar orientacion publica sobre la politica de BNG y su propio enfoque de cémo se implementa
a nivel local.

Puede

Lo que se permite hacer a las LPA y los RB, si estan dispuestos:

e Trabajar con los Centros Locales de Registros Ambientales para mejorar las capacidades de monitoreo.

e Establecer requisitos de BNG superiores al 10 % para los desarrolladores (solo aplica a las LPA).

e Solicitar mas informacidn en las solicitudes de planificacidon en una etapa mas temprana (solo aplica a
las LPA).

e Producir y gestionar registros locales de creacion de habitats fuera del sitio, y facilitar la interaccidon de
promotores y proveedores, sujeto a la gestion de los conflictos de interés.

e Utilizar su propia tierra para ofrecer unidades de BNG fuera del sitio, aunque deben encontrar una
contraparte alternativa para firmar el convenio de tierras y gestionar los conflictos de interés de
manera adecuada.

Lecciones aprendidas

e Si se considera el uso de actores de gobernanza local, definir sus roles con detalle y
proporcionar una justificacion clara para hacerlo, incluyendo donde deben estandarizarse
funciones especificas por el bien del modelo, frente a donde se pueden establecer enfoques
personalizados.

Probar en profundidad estas «lineas de control» de gobernanza local con una muestra
representativa de organizaciones a las que se les asignaran tales responsabilidades.

Preparacion de los actores de gobernanza local para sus funciones

Al disenar estructuras de gobernanza local, se debe dar suficiente tiempo y recursos para ayudar a las
organizaciones relevantes a prepararse y mejorar sus habilidades para sus nuevos roles. También se
debe considerar como se comparten continuamente los aprendizajes y las mejores practicas.

En Inglaterra, se reconocid que asignar las responsabilidades del BNG al sistema de planificacion y a las
LPA impondria una carga adicional a un sistema ya de por si complejo. Para gestionar esto, las LPA
necesitarian:
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e Mayor experiencia ecoldgica dentro de los equipos centrales de planificacion.

e Mejora de las habilidades en dreas mas amplias como planificacion legal, financiera, gestidén de datos,
planificacion del paisaje, gestion de proyectos y otras funciones de apoyo.

e Estrategias espaciales mas fuertes y claras para guiar la creacion de habitats compensatorios (LNRS).

e Orientacion sobre el BNG por parte del Gobierno y de los organismos industriales existentes.

e Financiacidn continua por parte del gobierno central, para abordar la mayor responsabilidad de evaluar
el aspecto de BNG dentro de las solicitudes de planificacidn, lo cual no estd cubierto por las tarifas de
las solicitudes de planificacion o los convenios de tierras que se firman con proveedores de BNG ex
situ.

Aunque los RB también requieren recursos y capacidad, los RB ofrecen servicios de manera voluntaria,
tienen un rol mas pequeno que las LPA (solo sirven al componente fuera del sitio de BNG) y logran
recuperar los costes a través de las tarifas cobradas con los convenios de conservacion. Por lo tanto, se
considerd que la asignacion de recursos y la mejora de habilidades de las LPA era una prioridad para el
lanzamiento de BNG, con orientacion y mejores practicas que se compartirian con los RB de manera
continua.

Estimacién de los recursos necesarios

Dado que la BNG introduce nuevas responsabilidades para las LPA, Defra tuvo que realizar una
evaluacion de nuevas cargas que determinara cuanta financiacion necesitarian las LPA para cumplir con
sus responsabilidades principales. Esto no incluye ninguna responsabilidad relacionada con la
compensacion fuera del sitio, que se financia mediante las tarifas cobradas a través de los convenios de
tierras.

En 2022, Defra estimd las necesidades de las LPA para evaluar, monitorear y hacer cumplir los planes de
BNG de los promotores, particularmente en lo que respecta a la contratacion y capacitacién de nuevos
ecologistas. A partir de sus conclusiones, Defra propuso un presupuesto anual promedio de £10 millones
para proporcionar financiacion a las LPA hasta 2032. Esto se tradujo en 0,33 o 0,66 ecologistas
equivalentes a tiempo completo (FTE, por sus siglas en inglés), dependiendo del volumen esperado de
solicitudes de planificacion dentro de cada LPA. También incluyé 0,2 FTE para el monitoreo y la ejecucion
de las obligaciones de BNG.

En enero de 2024, Defra pudo confirmar que la financiacion de nuevas cargas de hasta 10,6 millones de
libras esterlinas

(26 807-43 467 libras por LPA ) estaran disponibles hasta marzo de 2025.

Sin embargo, dos afios antes, la Asociacion de Ecologistas de Gobiernos Locales (ALGE) publicé los

resultados de una encuesta de LPA (financiada por Defra), en la que se descubrid que:

e EL 45 % de los encuestados identificaron que se necesitaria un recurso adicional de ecologista
equivalente a 1,0 FTE para implementar y ejecutar el BNG.

e EL50 % de los encuestados afirmé que se necesitaria mas capacidad, igual o superior a 2,0 FTE, para
implementar y ejecutar el BNG.

Después del lanzamiento, el sentimiento del mercado ha revelado que la mayoria de las LPA estan
buscando mas financiacion y orientacidn del gobierno central para cumplir con los requisitos legales de
BNG. Una encuesta de LPA, publicada en la fecha en que BNG se convirtié en obligatorio, descubrié que el
68 % de las LPA pensaban que necesitaban mas personal y habilidades, y el 41 % no estaba seguro sobre
la capacidad de acceder a la experiencia ecoldgica necesaria en el mercado laboral mas amplio.

El gobierno se ha comprometido a revisar las necesidades de las LPA y a ofrecer mayor visibilidad sobre la
financiacidn central del gobierno mas alla de marzo de 2025.
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Lecciones aprendidas

e Garantizar que los recursos necesarios para cumplir con las funciones de gobernanza estén
completamente estimados y contabilizados en las estructuras de financiacion, ya sea a través
de financiacidn directa, tipo subvencidon o mediante tarifas y otras fuentes de ingresos
disponibles para los actores de gobernanza.

Proporcionar visibilidad de esos recursos desde el principio y, idealmente, ofrecer visibilidad
de financiacion a largo plazo a los actores de gobernanza para ayudar con la planificacion de
recursos, como la contratacidn, capacitacion y retencion de personal.

Proporcionar orientacion detallada

Junto con la financiacidn, se entendié que se necesitaria mucha mas orientacién para dotar a las LPA
con la comprension adecuada de cdmo cumplir con sus roles.

Defra y Natural England dejaron claro que trabajarian con los organismos industriales relevantes para
crear y difundir esta orientacion. Los principales organismos involucrados en este trabajo fueron:

e El Planning Advisory Service (PAS) de la Local Government Association (LGA)

e ELl Chartered Institute of Ecology and Environmental Management (CIEEM)

e ElInstitute of Environmental Management and Assessment (IEMA),

¢ Royal Town Planning Institute (RTPI)

Por ejemplo, Defra fue el encargado de contratar al PAS para dirigir el programa general de desarrollo de
capacidades para las aproximadamente 360 LPA en Inglaterra. EL PAS recibié 300 000 libras para
coordinar y apoyar a las autoridades locales y regionales en la formacién y el asesoramiento sobre el BNG
legal desde marzo de 2021 hasta su plena aplicacion en febrero de 2024. Durante este periodo, organizo
seminarios web y actos presenciales, publicé estudios de casos practicos y material de formacion en linea,
y elabord orientaciones escritas sobre diversos aspectos de la prestacion de servicios por parte de las LPA,
incluida una lista de comprobacidn de la preparacion para que las LPA evallen sus propios niveles de
preparacion para el lanzamiento completo del BNG (PAS, 2024).

EL PAS también brindd retroalimentacion a Defra y Natural England sobre las brechas en la
comprension o capacidades de las LPA. Por ejemplo, recomendd que las plantillas de acuerdos legales,
como los acuerdos S106 y las condiciones de planificacion, serian muy utiles para las LPA a fin de
garantizar que los contratos iniciales capturaran los estandares minimos. Aunque el gobierno central
era reacio a proporcionar plantillas estandar debido a la variabilidad de como las LPA pueden cumplir
con sus roles y sus especificidades legales, finalmente financid la creacion de cuatro plantillas comunes
de acuerdos legales para las LPA. EL PAS encargd a un bufete de abogados y las publicé en julio de
2024. Este trabajo fue bien recibido por las LPA.

Aunque el PAS y otros organismos industriales produjeron una gran cantidad de materiales que fueron
bien recibidos por las LPA y otras partes interesadas, una desventaja del programa fue que la legislacion
completa (secundaria)?2no fue aprobada oficialmente hasta diciembre de 2023, tres meses antes de que la
BNG se hiciera obligatoria. Esto significd que los detalles completos del modelo de BNG, como la forma
en que los habitats ex situ serian registrados en el registro nacional, no fueron confirmados hasta ese
momento. Aunque las LPA vy otras partes interesadas reconocieron que habia un equilibrio entre aprobar
la legislacion y comenzar a preparar a las LPA para su rol, este retraso en la legislacion secundaria
significd que no se pudo ofrecer la orientacion completa hasta mas adelante.

22\/éase Gobernanza central para obtener mds informacién sobre lo que implica el derecho derivado.
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Lecciones aprendidas

e Si se elige una estructura de gobernanza local, trabajar con los organismos industriales para
mejorar las habilidades y coordinar con los actores de gobernanza local (y otras partes
interesadas en general), idealmente creando un programa formal de desarrollo de
capacidades con mecanismos de retroalimentacion para proporcionar informacidn sobre las
brechas o desafios que puedan existir con la implementacion.

Cuando se prepare a los actores de gobernanza local para su rol, se debe proporcionar
visibilidad sobre qué aspectos del esquema pueden estar en desarrollo y cuando se puede
esperar la confirmacién o una mayor orientacion.

Establecimiento de periodos transitorios

Antes de la aprobacidn de la Environment Act [Ley de Medio Ambiente] en el Parlamento (2021), el
gobierno central decidid que seria necesario un periodo de transicion para que las LPA y el mercado en
general se prepararan para la BNG obligatoria. Se decidié e incluyd en la Ley de Medio Ambiente un
periodo de dos anos, de modo que la fecha oficial de obligatoriedad del BNG se produciria a los dos
anos de la aprobacion de la Ley. En la practica, esta fecha de lanzamiento se demord tres meses debido
a dificultades logisticas, como la puesta en marcha del registro a distancia.

Hubo un fuerte respaldo a la implementacién de un periodo de notificacion y plazos claros en el proceso
de participacion de las partes interesadas, incluyendo la consulta publica oficial de 2018. El apoyo a un
periodo de transicion superior a un ano se vio equilibrado por la preocupacidén de que una transicion
demasiado prolongada pueda plantear riesgos para la aplicacion efectiva y los resultados en materia de
biodiversidad. Se decidié que dos anos era un equilibrio adecuado entre estas dos preocupaciones.

Durante este periodo de transicion, Defra ofrecid financiacion a las LPA para ayudar a prepararse para
la BNG obligatoria. Se le asignaron fondos de 26 807 o 43 467 libras a cada autoridad local (de
acuerdo con la evaluacidn de nuevas cargas) para prepararse dentro de este periodo de transicion. EL
89 % de los fondos disponibles fueron reclamados, los cuales pudieron gastarse en cualquier cosa
relacionada con la preparacidn de la BNG legal, como la contratacidn y capacitacidn de ecologistas,
apoyo legal o nuevo software.

Durante este periodo, Defra y Natural England trabajaron con las LPA y las partes interesadas en
general sobre los aspectos especificos de la transicidn, incluidas las orientaciones necesarias y los casos
en los que la legislacion secundaria podria ser mas adecuada (véase mas arriba).

Lecciones aprendidas

e Sise plantea un modelo de BNG basado en el cumplimiento, establezca un periodo de
transicion que dé a los actores de la gobernanza (locales o centrales) tiempo suficiente
para prepararse para sus funciones, fijando objetivos claros sobre lo que debe lograrse en

este plazo.

Asegurarse de que se asignan recursos a los actores de la gobernanza con antelacidn, de

modo que puedan realizarse los preparativos para el lanzamiento completo del modelo.

e Lo ideal seria ofrecer estos recursos con un grado adecuado de flexibilidad, de modo que
el mejor uso de los fondos pueda decidirse a nivel organizacional.
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Desarrollo de una meétrica de
biodiversidad

Una métrica de biodiversidad es crucial para la definicion mensurable de la Pérdida Neta Nula o Ganancia
Neta, impulsando el cambio en el proceso de toma de decisiones de aquellos con influencia sobre el uso
de la tierra.

Al cuantificar su impacto en la biodiversidad, las empresas (en Inglaterra, los promotores de proyectos de
infraestructura) pueden adoptar un enfoque mas sélido para cumplir las normas ambientales. Si se decide
que procede una accién compensatoria, resulta vital que los proveedores de compensaciones (en
Inglaterra, los gestores de tierras) usen el mismo parametro coherente y transparente para garantizar que
los resultados previstos compensen adecuadamente el impacto no evitado o mitigado por la empresa.

El sistema de medicion de la biodiversidad de Inglaterra se desarrollé durante mas 10 afos y se basd en
los aprendizajes de métricas aplicadas en otros paises, como las utilizadas en el esquema de mitigacidn
de humedales de Estados Unidos y el esquema de vegetacion nativa de Victoria, Australia. Fue
desarrollado principalmente por Natural England, con contribuciones de expertos ambientales, actores
gubernamentales, cientificos de datos, gestores de tierras y desarrolladores. La métrica se probd en cinco
versiones principales y se complementd con proyectos piloto practicos y programas de investigacion que
recopilaron datos ambientales y de mercado faltantes para asegurar su funcionalidad. Adicionalmente, se
disend una segunda métrica simplificada para desarrolladores de proyectos pequefos, adaptada a su
capacidad limitada y a las areas de menor escala afectadas.

Sin embargo, la creacion de métricas que reflejen la enorme complejidad de la biodiversidad en los
distintos habitats y ecosistemas suele ser una tarea dificil. Esto implica necesariamente el uso de variables
sustitutivas —como el tipo vy la calidad del habitat—, las cuales deben vincularse claramente con

el incremento de biodiversidad buscado, y su alcance debe definirse desde el inicio.
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Aunque la complejidad es favorable para captar la amplitud de la biodiversidad, las realidades
socioecondmicas pueden forzar o incentivar compromisos hacia métricas mas practicas y simplificadas,
adaptadas a los grupos de usuarios objetivo. Algunos actores publicos pueden incluso oponerse al uso
de una métrica, aduciendo que la medicidn podria restar importancia al valor intrinseco de la naturaleza
en su conjunto. Para facilitar la comprension, destacamos las conclusiones clave de esta seccion:

Puntos clave:

e Inglaterra optd por un enfoque de «area x calidad» para su métrica, utilizando mejoras en la condicion
del habitat como indicador indirecto del incremento de biodiversidad.

e La métrica se complementa con multiplicadores que incentivan los resultados buscados, como la
proximidad espacial entre el impacto y la compensacidn, y la creacidon de habitats considerados mas
distintivos dentro de la ecologia de Inglaterra.

e El gobierno inglés publicé versiones preliminares de su métrica de biodiversidad a partir de 2012,
aprovechando este proceso para incorporar aportes ecoldgicos y de mercado durante un periodo de
10 anos.

e La métrica incluye reglas de intercambio que definen cédmo se pueden equilibrar las diferencias
entre impacto y compensacion, como el uso de ratios de compensacién menores cuando habitats
de bajo valor se «intercambian» por otros de mayor valor, y la proteccién de habitats de alto valor
para evitar su «degradacién».

e El gobierno inglés disend una métrica simplificada para desarrolladores de proyectos pequenos,
adaptada a su capacidad limitada.

e En su marco legislativo, los cambios mayores a la métrica ahora estan restringidos a periodos
de 3 a 5 afos, brindando certidumbre al mercado.

Vision general de la métrica legal de Inglaterra

La métrica estatutaria de biodiversidad de Inglaterra utiliza el habitat como indicador sustituto de la
biodiversidad y se compone de varios elementos que clasifican estos habitats segun su valor para la
biodiversidad. La métrica distingue entre tres tipos de unidades: de drea y riberena (medidas en
hectareas), y de setos vivos (medida en kildmetros). Dentro de estos tres tipos de unidades, se
identifican habitats especificos mediante el Sistema de Clasificacion de Habitats del Reino Unido.

Los habitats se evaltian durante la linea base inicial o estudios de campo. Al planificar cambios en el sitio
(ya sea in situ o ex situ), se proyecta como evolucionardn estos habitats durante un periodo de 30 anos.

Los elementos utilizados para clasificar los habitats se denominan multiplicadores, los cuales pueden
aumentar o reducir el nimero de unidades generadas por un habitat de determinado tamaiio. Estos
componentes son:

e Calidad:
El multiplicador de singularidad: cada tipo de habitat tiene un nivel de singularidad
preasignado, que refleja cuan Unica es su funcidn ecoldgica y sus caracteristicas en comparacion
con otros habitats.
El multiplicador de condicién: la condicion del habitat se evallia cuando se establece la linea
base del sitio, y su condicidn futura se predice o monitorea durante el periodo de 30 anos.
El multiplicador de significancia estratégica: los habitats ubicados en dreas consideradas
Optimas para lograr un incremento de biodiversidad pueden beneficiarse de este multiplicador.
Su aplicacidn se determina a nivel local.

Para mas detalles, consulte la seccion «Multiplicadores basados en calidad» a continuacion.
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¢ Riesgo:
Esta métrica, que sdlo se aplica cuando se considera como cambiara el habitat, aplica tres
multiplicadores de riesgo para garantizar que los cambios previstos en el habitat se valoran de forma
razonable:
Multiplicador de dificultad de establecimiento: refleja qué tan dificil o incierto es establecer el
habitat.
El multiplicador de tiempo para alcanzar la condicion objetivo: indica cuanto tiempo tardara el
habitat en alcanzar el estado deseado.
El multiplicador de riesgo espacial: considera la distancia entre el habitat compensatorio y el lugar
del impacto (solo aplica a habitats ex situ utilizados para compensacion).

Para mas detalles, consulte la seccion «Multiplicadores basados en riesgo» a continuacion.

Figura 8: Resumen de la métrica legal de biodiversidad

Tamano X Calidad X Riesgo = Unidades de biodiversidad

Linea de base

Importancia Unidades de linea
estratégica de base

Tamano / Tipo de

o, X Singularidad X Condicién
abita

Posterior a la implementacién

Importancia
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estratégica

Singularidad Condicion

habitat

Unidades
posteriores a la
implementacion
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b ., de base )
implementacion necesarias

Unidades de linea

Fuente: Patel, EPIC, 2024

Junto con el uso de la métrica (actualmente disponible como un archivo de Excel), se incluyen varios
documentos vinculados, entre ellos la guia del usuario y una plantilla para la evaluacion de condiciones,
disefiada para registrar la condicidn base del habitat.?? Asimismo, se incorporan reglas de intercambio
dentro de la métrica, que establecen cédmo pueden ser compensados o intercambiados habitats de
distintos tipos y niveles de singularidad (para mas detalles consulta la seccidon «Reglas de Intercambio» a
continuacion).

En teoria, el uso de la métrica no esta restringido a personas con formacidn o acreditacion especifica; sin
embargo, segun la guia del usuario, debe ser empleada por una «persona competente que posea el
conocimiento y las habilidades necesarias para realizar las tareas especificadas y completar y revisar los
calculos de la métrica de biodiversidad». >*En la practica, varios organismos y empresas del sector ahora
ofrecen capacitacion especifica sobre la métrica, y los ecdlogos contratados por promotores y
proveedores de compensaciones fuera del sitio para el propdsito de la BNG suelen incluir los calculos
de la métrica dentro de sus servicios de evaluacién y levantamiento inicial de habitats.?®

2Todos estos documentos pueden consultarse en «Statutory biodiversity metric tools and guides». Defra, 2024

24 Defra. «The Statutory Biodiversity Metric User Guide». Febrero de 2024.

25 Ejemplos de asociaciones que ofrecen esta capacitacién incluyen el Chartered Institute of Ecology and Environmental Management (CIEEM), que
imparte cursos especializados de BNG.
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Establecimiento temprano de la necesidad de la métrica

En Inglaterra, la necesidad de una métrica de biodiversidad fue propuesta en un estudio exploratorio
encargado por Defra en 2009 para el disefio y uso de compensaciones de biodiversidad en el contexto
inglés.? Entre sus hallazgos se incluyd un posible marco metodoldgico que proponia explorar
caracteristicas clave, como:

e Uso del habitat como métrica principal: «este enfoque tiene el beneficio de reflejar el uso del suelo
por parte de las especies vy, por lo tanto, puede emplearse para vincular la evaluacidn de sitios y
especies. Los sitios pueden describirse y medirse en términos de sus habitats constituyentes, y las
poblaciones de especies pueden evaluarse con referencia a los habitats necesarios para su sustento».

¢ Definicidn y evaluacion del habitat: «las parcelas de habitat pueden definirse y evaluarse en funcién
de propiedades inherentes (como rareza, composicién de especies, riqueza de especies) y en términos
de su estado o condicién de conservacion, lo cual estd altamente influenciado por su gestidn».

e Medicidon del valor inherente y la condicidn: «el valor inherente de las parcelas de habitat podria
medirse con referencia a categorias de una clasificacion estandar de habitats».

En conversaciones con las partes interesadas sobre una métrica potencial de biodiversidad, surgieron

principios fundamentales que influirian directamente en su desarrollo. Algunos ejemplos de estos

principios fundamentales son:

e Promover la proximidad entre los sitios de desarrollo y los de compensacion, alcanzada
mediante el multiplicador de riesgo espacial en la métrica.

e Fomentar la creacidn o restauracion de habitats en ubicaciones estratégicamente éptimas, lograda a
través del multiplicador de relevancia estratégica en la métrica.

e Reconocer el valor de areas mas grandes de habitats de menor valor cuando se compensan con areas
mas pequenas, pero de mayor valor («intercambio ascendente»), evitando lo contrario («intercambio
descendenten). Este principio se implementa mediante las reglas de intercambio de la métrica.

26 El estudio de alcance fue seguido de otras guias publicadas por los mismos autores en 2010. Natural England comenzé a trabajar en la
primera versién oficial (Versién 1.0) poco después para su uso en los proyectos piloto de compensacién de biodiversidad de 2012.

27Una vision general Util sobre las métricas empleadas en esquemas de compensacion de biodiversidad alrededor del mundo se encuentra en el
documento «What are we measuring? A review of metrics used to describe biodiversity in offsets exchanges» Marshall et al. 2020.
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Identificacion de los sistemas de clasificacion ecoldgica adecuados

En el caso de las métricas basadas en el tipo de habitat, es fundamental contar con un sistema de
clasificacion o tipologia robusto y repetible, que permita realizar estudios de linea base y monitoreo. Un
sistema Unico de clasificacidn facilita la comparacion consistente de pérdidas y ganancias, con el fin de
que los resultados relacionados con la extensidn y condicion de los habitats se controlan a diferentes
escalas geogrificas, ya sea a nivel nacional o dentro de un drea de planificacion local.

Las primeras versiones de la métrica de biodiversidad de Inglaterra se basaron en sistemas de
clasificacion preexistentes, principalmente en la Clasificacion de Habitats Fase 1 del JNCC, especifica para
el Reino Unido.?®

Si bien esto tenia la ventaja de ser simple, intuitivo y algo establecido entre los ecologistas, las partes
interesadas consideraron que se necesitaba un «sistema nuevo, unificado y completo para clasificar los
habitats del Reino Unido a fin de reflejar los avances en tecnologia, politica, gestion de datos e
intercambio de informacidén», (Butcher et al., 2018). Esta peticion no se debidé Unicamente al desarrollo de
la métrica de la biodiversidad, sino a un llamamiento mas amplio entre la comunidad ecologista del Reino
Unido en favor de un sistema mas actualizado.

En relacion con el desarrollo de la métrica de biodiversidad, se propuso que un sistema unificado de

clasificacion podria:

e capturar tipos de habitats urbanos y periurbanos, mas propensos a verse afectados por el desarrollo,

e reconocer habitats prioritarios respaldados por politicas ambientales u otras iniciativas,

e incorporar evaluaciones de las condiciones de los habitats,

e reducir la clasificacion errénea de habitats por parte de diferentes ecélogos en la practica,

e actuar en los sistemas de gestion y cartografia digital,

e complementar los conjuntos de datos sobre habitats regionales y nacionales existentes, permitiendo
evaluaciones a nivel de paisaje.

En respuesta a esta necesidad mas amplia, los ecologistas y los organismos industriales pertinentes
empezaron a desarrollar la Clasificacion de Habitats del Reino Unido (UKHab) en 2013. El sistema se
probd en 2015 y se lanzd en 2018. Durante este periodo, Natural England revisé el potencial del UKHab
para ser utilizado como base en la siguiente version experimental de la métrica de biodiversidad (2.0).

En la actualidad, el UKHab se emplea en la métrica de biodiversidad estatutaria, abarcando 130 tipos de
habitats diferentes. Los actores involucrados en su desarrollo destacan que, aunque el sistema no se
cred exclusivamente para la métrica de biodiversidad, el trabajo conjunto con Natural England permitié
que tanto la métrica como el sistema de clasificacion capturaran un valor adicional.?

Algunos ejemplos internacionales de sistemas de clasificacion de habitats son la Clasificacion de
Habitats EUNIS en Europa y la Tipologia Global de Ecosistemas de la UICN.

28JNCC. «Terrestrial Habitat Classification Schemes». 2019.
29 Parte del sistema europeo de clasificacién de habitats EUNIS se afiadié a la métrica en 2019 para cubrir los habitats intermareales.
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Diseno de los atributos clave de la métrica

Esta seccion describe los atributos clave de la métrica utilizada en Inglaterra y detalla como se
implementan en la practica.

Escenarios de referencia y prevencion de incentivos perversos

Tanto para el lugar de impacto como para cualquier lugar de compensacion, es de vital importancia
establecer una linea base o un escenario de referencia claro. Este punto de partida permite a los usuarios
de la métrica calcular el requisito de Ganancia Neta o Pérdida Neta Nula. La forma de calcular la linea de
base debe ser coherente tanto en los lugares de impacto como en los de compensacion, y estar en
consonancia con los marcos de monitoreo en curso.

La falta de claridad o consistencia en el momento en que se registra la linea base puede llevar a que los
usuarios presenten escalas de mejora de biodiversidad significativamente diferentes (o, en algunos
casos, una pérdida neta). Esto dificultaria que las autoridades de gobernanza determinen si estas
diferencias son validas y en qué medida. Ademas, pueden surgir incentivos perversos en los que los
actores degradan deliberadamente el estado de su biodiversidad para beneficiarse de una linea base
mas baja. Esto podria resultar en una menor carga de cumplimiento o, en el caso de un sitio de
compensacion, en un mayor margen para entregar y monetizar una mejora mas significativa.

En el caso de la métrica de biodiversidad de Inglaterra, los temas de lineas base e incentivos perversos
fueron recurrentes en las consultas oficiales. El gobierno ha reflexionado sobre las diferentes
circunstancias en las que la degradacién puede ocurrir, ya sea de manera intencional o accidental. Se ha
asignado a los actores de gobernanza local la verificacion de las lineas base presentadas,
contrastandolas con fechas fijas: 30 de enero de 2020 o 25 de agosto de 2023, dependiendo de si la
degradacion se realizé conforme a un permiso de planificacidn o no. Para ello, se solicita que estos
actores utilicen datos espaciales histdricos, como informacion local o el mapa nacional MAGIC de Defra,
para llevar a cabo esta tarea.

El gobierno también ha sido instado a desarrollar guias mas detalladas sobre el establecimiento de lineas
base en ciertas circunstancias, como en proyectos de desarrollo grandes y multifase que se llevan a cabo
durante varios afos (y, por lo tanto, cuando registrar la linea base de biodiversidad, que puede cambiar
naturalmente con el tiempo sin intervencidn directa).

®

Multiplicadores

Los multiplicadores se integran en la métrica para ajustar el valor o puntaje asignado a un habitat u
otros indicadores principales, tanto en la linea base como en el estado posterior a la implementacidn.
Su objetivo es hacer que la métrica sea mas eficiente en alcanzar los resultados esperados.
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En la métrica de Inglaterra, los multiplicadores se dividen en dos categorias principales:

Multiplicadores basados en la calidad:

e Condicién: el multiplicador de condicion de Inglaterra puede aplicarse entre parcelas del mismo tipo
de habitat dentro de un terreno. Las calificaciones van desde «N/A — Otro» hasta «Bueno», con
puntajes que varian entre 0 y 3. Los evaluadores deben completar una hoja de evaluacion que incluye
criterios especificos para distintos tipos de habitats, y el puntaje se genera automaticamente en
funcion de los criterios cumplidos. Por ejemplo, los setos se evaluan tomando en cuenta su anchura
promedio, la presencia de brechas en su base, el tipo de vegetacion presente, las especies invasoras
y las senales de disturbio humano.

Natural England y Defra han colaborado estrechamente con el sector ecoldgico y otras partes
interesadas para estandarizar esta evaluacion y hacerla accesible a usuarios sin formacion técnica.
Sin embargo, algunos sefialan que este proceso deberia complementarse con guias mas especificas
sobre técnicas de evaluacion, como las épocas ideales para estudiar ciertas caracteristicas de los
habitats. Con ello se pretende evitar divergencias en los resultados de la evaluacion de la condicidn.

e Singularidad: la singularidad mide qué tan especial es un habitat segun sus caracteristicas, como su
conexidn con la riqueza y rareza de especies, su nivel de proteccidn oficial o el grado en que alberga
especies poco comunes. Los niveles de singularidad van desde «Muy Baja» hasta «Muy Alta», con
puntajes de 0 a 8. El puntaje de singularidad se asigna previamente a los tipos de habitat y se
rellena automdaticamente cuando se introduce un habitat en la métrica.

Las categorias de singularidad son esenciales para los resultados que la métrica busca alcanzar. Las
categorias para asignar diferentes habitats en la métrica de Inglaterra fueron objeto de intensos
debates durante las pruebas de la métrica. El gobierno, en ocasiones, publicé declaraciones explicando
su razonamiento cuando surgia confusion sobre qué hacia a un habitat mas o menos distintivo. Por
ejemplo, los prados de las tierras bajas reciben el tratamiento de singularidad muy alto, sobre todo
porque han sufrido una pérdida de superficie del 97 % en Inglaterra desde 1935.

e Importancia estratégica: la importancia estratégica mide el valor local de un habitat en funciéon de
su ubicacion y tipo. Este multiplicador se afiadié para incentivar la mejora de habitats en los lugares
donde es mas beneficioso desde el punto de vista ecoldgico. Los puntajes pueden ser Bajo, Medio y
Alto, y los multiplicadores van de 1 a 1,15. Por lo tanto, los usuarios de la métrica pueden lograr un
aumento del 15 % en las unidades si estan implementando «el habitat correcto en el lugar
correcton.

Este multiplicador fue disenado teniendo en cuenta las Estrategias Locales de Recuperacién de la
Naturaleza (LNRS), que son marcos de planificacion paisajistica que identifican espacialmente las areas
donde seria mas deseable la mejora de habitats. Las LNRS también se establecieron como un requisito
legal en la Ley de Medio Ambiente, asignadas a 48 agrupaciones diferentes de autoridades locales en
Inglaterra.

Al momento de que la BNG se hizo obligatoria en Inglaterra, practicamente no se habian publicado
LNRS, lo que algunos actores sefalaron como un obstaculo para quienes deseaban implementar
mejoras de habitats en los lugares mas efectivos. Sin embargo, el gobierno también incluyd una
categoria interina de «Medio» que ofrece un aumento del 10 % en las unidades, siempre que se
pueda demostrar que el habitat propuesto tiene una importancia ecoldgica significativa, por ejemplo,
a través de otros conjuntos de datos ecoldgicos locales o planes de biodiversidad locales
preexistentes. Ademas, se emitieron guias adicionales para aclarar esta opcion.
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Multiplicadores basados en el riesgo

¢ Dificultad para establecer: este multiplicador refleja la incertidumbre en la efectividad de las
técnicas de manejo utilizadas para mejorar o crear habitats. Al igual que con el multiplicador de
singularidad, el multiplicador de dificultad para establecer se asigna automaticamente a los
habitats una vez que se ingresan en la métrica. Los puntajes varian de «Bajo» a «Alto» y oscilan
entre 0,33 y 1, actuando asi como un factor de descuento. Ademas, existen dos puntajes de
multiplicador separados, dependiendo de si el habitat esta siendo creado (mas dificil) o mejorado
(menos dificil).

e Tiempo para alcanzar la condicion objetivo: este multiplicador se basa en el tiempo promedio que
transcurre entre el inicio de la creacidn o mejora de un habitat y el momento en que dicho habitat
alcanza su condicidon objetivo o nivel de singularidad. El tiempo para alcanzar la condicion objetivo se
mide en anos, desde 1 hasta 30, en linea con el requisito legal de permanencia de la BNG. El
multiplicador temporal se asigna automaticamente segun el tipo de habitat, considerando si esta
siendo creado o mejorado, y si la mejora del habitat comienza antes del impacto negativo en los sitios
de desarrollo o al mismo tiempo que este.

Dentro de la métrica existe una funcion de «creacion anticipada/retrasada» disenada especificamente
para incentivar el «<banco de habitats», donde los habitats compensatorios se establecen antes de
gue ocurra el impacto en el sitio de desarrollo, y no después o simultdaneamente. Los estudios han
demostrado que, si se adopta un enfoque de banco de habitats con la métrica de biodiversidad de
Inglaterra, las unidades derivadas de la mejora del habitat pueden ser de dos a tres veces mayores.
Esto recompensa a quienes asumen el coste financiero de establecer el habitat antes de que ocurra
el desarrollo (y, por ende, el impacto).

e Riesgo espacial: este multiplicador refleja especificamente la relacion entre el desarrollo in situ y la
compensacion ex situ. Cuando se necesita una compensacion ex situ, el multiplicador de riesgo
espacial incentiva a los desarrolladores a utilizar compensaciones dentro de ciertos limites
geograficos. Esto busca minimizar la distancia entre la pérdida y la compensacidn, en linea con lo que
algunos denominan el «principio de proximidad» en las compensaciones de biodiversidad. Los limites
especificos se establecen utilizando la jurisdiccion de la LPA y las fronteras del NCA, que se definen
en funcidn de una combinacion de caracteristicas del paisaje, biodiversidad y geodiversidad. Si un
desarrollador adquiere unidades en la jurisdiccidon vecina de una LPA o en una NCA, el valor de las
unidades disminuye en un 25 %. Si el desarrollador adquiere unidades fuera de las areas vecinas, el
valor de las unidades disminuye en un 50 %.3°

Las primeras versiones del multiplicador de riesgo espacial de la métrica se basaban Unicamente en
los limites de las LPA. Esto buscaba alinear las funciones de las LPA como actores de gobernanza
local y sus responsabilidades de BNG con las jurisdicciones de planificacion bajo su control. Sin
embargo, se criticé que estos limites estaban fundamentados principalmente en factores
administrativos, y que debia incorporarse una segunda medida que reflejara una mayor proximidad
ecoldgica. Posteriormente, se introdujeron las Areas de Caracterizacién Nacional (NCA, por sus siglas
en inglés), junto con limites especificos para cursos de agua y habitats intermareales.

30 Encontrara una explicacién mas detallada del multiplicador de riesgo espacial en «The Proximity Principle, on-site and off-site measures». UK
Green Buildings Council. 2023.
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Normas de intercambio

Dependiendo de los objetivos del esquema y de lo que se esté midiendo, puede ser necesario crear
reglas de intercambio o compensacion que determinen cdmo puede compensarse la pérdida de
biodiversidad, ya sea dentro del sitio afectado o mediante compensacidn ex situ.

La métrica de biodiversidad de Inglaterra establece reglas de intercambio basadas en la distincion de
cada tipo de habitat y se aplican hasta alcanzar el punto de Pérdida Neta Nula. Por ejemplo:

e Los habitats de muy alta singularidad generalmente deben reemplazarse con habitats del mismo
tipo. Por ejemplo, la pérdida de prados bajos debe compensarse directamente mediante la mejora o
creacidn de otros prados bajos.

e Los habitats de singularidad media usualmente pueden ser reemplazados con habitats dentro del
mismo tipo general de habitat o con habitats de un nivel superior de singularidad. Por ejemplo, la
pérdida de pastizales acidos de las tierras altas puede compensarse mediante la mejora o creacidn
de prados bajos.

e Los habitats de baja singularidad basados en areas, como los pastizales con helechos, pueden ser
reemplazados por cualquier tipo de habitat basado en areas, incluidos pastizales, matorrales y
bosques.

El concepto de «intercambio ascendente» en términos de singularidad estd integrado en la métrica de
Inglaterra, pero, en igualdad de condiciones

- esto también permite una reduccion en el tamafio del habitat compensatorio.

Desde el principio se decidié que el intercambio de habitats mas grandes, pero de menor singularidad,
por habitats mas pequefios, pero de mayor singularidad, es aceptable para cumplir los objetivos de
biodiversidad. Esto significa que no se requiere una proporcién de cobertura de area 1:1 cuando se
proponen habitats de mayor calidad.3! Lo contrario no suele estar permitido, a menos que se acuerde
una compensacion a medida entre el desarrollador y la LPA.

Otros actores nacionales han comenzado a evaluar la métrica de biodiversidad y cdmo sus caracteristicas
—incluidas las reglas de intercambio— podrian adaptarse a sus propios contextos. Por ejemplo, la
evaluacion del gobierno escocés sobre la métrica de biodiversidad de Inglaterra incluye una declaracion
que sefala que «las reglas de intercambio que integran [tanto] singularidad como condicién ayudarian a
evitar la agrupacion de habitats con valores intrinsecos diferentes». Para ilustrar este punto, se utiliza la
variacidn en el valor de biodiversidad de los pastizales acidos de las tierras altas en el contexto escocés.3?

¥

31Basado en comentarios del publico, se incorporé en la hoja de Excel una vista que muestra los cambios en la cobertura de area del habitat, asi
como en el valor de las unidades. Esto se implementd para apoyar a los responsables de aprobacion (ya sean las LPA o los RB) en la toma de
decisiones sobre déonde la pérdida de drea de habitat puede ser menos aceptable, incluso si se cumple con el criterio del 10 %, como en el
caso de la cobertura forestal.


https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-a
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Interseccion con los requisitos ambientales existentes

Al asignar valor a la mejora del habitat u otros indicadores de biodiversidad, los desarrolladores de
cualquier métrica de biodiversidad probablemente deberan definir las relaciones entre la métrica y otros
requisitos ambientales que interactdan con los cambios en el uso del suelo o las acciones que la métrica
busca incentivar. Esto aplica tanto a los calculos para el sitio de impacto como para el sitio de
compensacién (cuando se utiliza compensacidn).

Por ejemplo, en el caso de la métrica de biodiversidad de Inglaterra, se requieren disposiciones y reglas
para su uso junto con politicas preexistentes relacionadas con:

e Lugares protegidos

e Especies protegidas

e Habitats protegidos

e Infraestructuras verdes

e Licencias medioambientales

En algunos casos, los usuarios de la métrica de Inglaterra pueden cumplir con diferentes requisitos
utilizando el mismo habitat mejorado. Por ejemplo, si el habitat cumple con ambos criterios, los
promotores pueden usar pastizales en el sitio para satisfacer tanto los requisitos de BNG como los de
drenaje urbano sostenible. Sin embargo, si se requiere que el desarrollador reponga arboles como
resultado de practicas especificas de tala (que requieren licencia en Inglaterra), esta misma accion no
puede utilizarse también para cumplir con los requisitos de BNG.

Cuando los habitats irremplazables, como los bosques antiguos, sufren un impacto negativo, quedan
completamente excluidos de los calculos de la métrica y estan sujetos a protecciones separadas. Sin
embargo, su inclusién estd permitida en los calculos cuando pueden ser mejorados o ampliados, siempre y
cuando no se haya producido ninglin impacto negativo.

Esta decisidon se tomd especificamente para proteger los habitats irremplazables en caso de dafio y
evitar implicar que se podria lograr una «ganancia neta» cuando se pierden habitats irremplazables o
generar interferencias con las protecciones politicas existentes para estos habitats.

Prueba de la métrica y guias de apoyo

La mayoria coincide en que el gobierno inglés adoptd un enfoque extenso y transparente en el
desarrollo de la métrica, sus atributos clave y las guias de apoyo asociadas. Se publicaron cinco
versiones principales a lo largo de diez afios. Ademas, se incorporaron aprendizajes de actores del
mercado e industria que desarrollaron sus propias versiones tempranas de la métrica.

Numerosos grupos de interés publico aportaron retroalimentacion sobre las primeras versiones de la
métrica, incluidos ONG ambientales (eNGOs), consultores ambientales, académicos, especialistas en
habitats y especies particulares, asi como grupos objetivo como las LPA, promotores y administradores
de tierras.
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Figura 9: Linea de tiempo del desarrollo de la métrica
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A continuacidn, se presenta una breve linea de tiempo de los principales puntos de prueba y hallazgos
derivados de esta consulta.3?

Version 1.0 oficial de la métrica (2012)

e Durante los pilotos de compensacidn realizados en 2012, los actores involucrados generalmente
consideraron que:

La version 1.0 de la métrica era un método consistente, transparente y simple para medir los
cambios en biodiversidad, que abarcaba una gama mas amplia de impactos en comparacién con
las practicas previas.
Sin embargo, algunos expresaron preocupaciones de que la métrica omitia ciertos
aspectos ecoldgicos, requeria mas esfuerzo que las practicas actuales y asignaba valores
incorrectos a ciertos tipos de habitats.
La version 1.0 consistia simplemente en un conjunto de documentos PDF con reglas, por lo que
los propios pilotos tuvieron que desarrollar una herramienta de calculo.

e Cuando esta métrica fue discutida en el Comité de Auditoria Ambiental del gobierno en 2013, los
miembros la consideraron demasiado simplista y sefialaron que «una métrica adecuada debe
reflejar toda la complejidad de los habitats, incluidas las especies particulares y las ‘redes
ecosistémicas’, ademas de reconocer el estatus especial de los bosques antiguos y los sitios de
interés cientifico especial».33

Version 2.0 de la métrica (2019)

e Primera introduccion de una herramienta de calculo: se implementd una hoja de calculo en Excel
que automatizaba el proceso de calculo de la métrica.

e Incorporacidn de conectividad y ubicacion estratégica para el calculo de las unidades antes y
después de la intervencion.

e Los multiplicadores basados en el riesgo, compuestos por la férmula «dificultad de creacion del
habitat» x «tiempo para alcanzar la condicidn objetivo» x «riesgo espacial», también fueron
incluidos para calcular las unidades posteriores a la intervencion.

e Nueva categoria de «singularidad muy alta»: se agregd un puntaje para habitats altamente
amenazados y escasos a nivel internacional.

e Mejoras en la evaluacidn de caracteristicas especificas, como arboles urbanos y techos verdes.

e Adicion de habitats intermareales: se cred una subversidn con clasificaciones de habitats segun el
sistema EUNIS, lo que permitié aplicar la BNG a habitats intermareales de manera mas estandarizada.

32 Stuart et al. «How England got to Mandatory Biodiversity Net Gain: A Timeline». Julio de 2024.
33 Environmental Audit Committee, «Biodiversity Offsetting: Sixth Report of Session 2013-2014». HC 750. London: House of Commons HC 750.
London: House of Commons. 2023.
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Version 3.0 de la métrica (2021)

e Se elimind la conectividad de la métrica debido a las dificultades técnicas causadas en el archivo de
Excel.

e Se publicd con una métrica para sitios pequefios, disefiada para que las evaluaciones de
biodiversidad en desarrollos menores fueran mas proporcionales.

e Se incluyeron multiples mejoras y cambios, reflejando los comentarios recibidos durante la
consulta de 2019.

Version 3.1 de la métrica (2021)

e Cambios relativamente menores en comparacion con la version 3.0, principalmente enfocados
en clarificar las guias y revisar las evaluaciones de condiciones.

Version 4.0 de la métrica (2022)

e Cambios enfocados principalmente en facilitar el uso de la métrica y ajustar cdmo se aplicaba el
multiplicador de riesgo espacial en la linea base.

e Fue posicionada como la base probable para la métrica estatutaria completa antes de pasar por
el proceso legislativo de Inglaterra para su obligatoriedad en la Ley de Medio Ambiente.

Métrica estatutaria preliminar (2023)

e Pequenas actualizaciones respecto a la métrica 4.0 de Defra, con guias revisadas que incluyeron una
lista muy breve de habitats irremplazables.

e Introduccion de la jerarquia de ganancia de biodiversidad (Biodiversity Gain Hierarchy), que
inicialmente requeria seguir la jerarquia de mitigacion solo para habitats clasificados como de alta
singularidad o superior; esta decision fue revertida posteriormente (véase «Establecimiento de la
necesidad de BNG»).

El gobierno inglés lanzd y encargd numerosos programas de capacitacion y recursos para mejorar las
habilidades de los usuarios potenciales de la métrica, incluidos las autoridades de planificacion,
promotores, arquitectos paisajistas y ecdlogos. A pesar de esto, algunos actores del mercado criticaron
que el Excel oficial era demasiado dificil de usar y carecia de funcionalidades como la integracidn con otros
softwares de datos, solicitando una version digital de la métrica. Aunque el gobierno esta explorando
opciones de digitalizacidn, ha defendido que el uso inicial en Excel es importante para garantizar la
accesibilidad para nuevos actores del mercado, quienes podrian no tener acceso a productos digitales mas
sofisticados.
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Modelizacion de los resultados de habitats

En ciertas etapas del desarrollo de la métrica, Natural England usé simulaciones computacionales
con datos de desarrollo territorial para comprender qué resultados de habitats eran mas
probables, segun los multiplicadores, las reglas de intercambio y otros atributos de la métrica.

En una simulacidn, se realizaron mas de 1,6 millones de calculos. Estos datos revelaron una presencia
desproporcionada de huertos y ciertos tipos de matorrales en el modelo. Natural England utilizé estos
datos para ajustar la métrica, de manera que estos habitats estuvieran menos incentivados al lanzarla
oficialmente.

Actualmente, Defra y Natural England estan capturando datos de planificacion y del registro de
compensacion fuera del sitio (véase «Gobernanza central») para comprender los resultados de habitats
que se estan proponiendo en la practica y evaluar cdmo podria necesitar ajustarse la métrica para lograr
un mejor equilibrio.

Establecimiento de canales para el cambio y la iteracion

Una métrica de biodiversidad debe ser iterativa para reflejar los ultimos hallazgos ecoldgicos y
cientificos, ademas de basarse en la evaluacion de los resultados realizados. Al mismo tiempo, se debe
tener precaucion para no realizar cambios drasticos con demasiada frecuencia una vez que se lance la
métrica, a fin de evitar causar una interrupcion y una incertidumbre excesivas entre sus usuarios.
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Las posibilidades de cambio dependeran de la forma en que se aplique una métrica y el plan general.

La métrica de Inglaterra esta respaldada por legislacién (la Ley de Medio Ambiente de 2021); por lo
tanto, su iteracion estd parcialmente limitada al proceso de revisidn parlamentaria de Inglaterra. En
particular, cualquier cambio que implique una modificacidén en los valores de las unidades de la métrica,
como ajustes en los multiplicadores, debe ser revisado por el Secretario de Estado de Defray
presentado en una consulta estatutaria cada tres a cinco afios. Natural England es el organismo oficial
encargado de hacer recomendaciones para la consulta estatutaria. Continta realizando investigaciones
ecoldgicas y pruebas beta con partes interesadas externas con este propdsito.

Defra y Natural England han propuesto varios cambios potenciales para la métrica en la proxima
revisidn estatutaria. Estos incluyen incorporar medidas para la conectividad de los habitats, la
digitalizacion de la métrica y la exploracién de tamafios minimos de area para habitats utilizados en
compensaciones tanto in situ como fuera ex situ.

Sin embargo, de manera provisional, Defra y Natural England pueden realizar modificaciones a través de
directrices, mejoras en la usabilidad y otras caracteristicas de la métrica. Por ejemplo, Defra publicé la
primera actualizacion de la métrica desde su lanzamiento estatutario (12 de febrero de 2024) el 23 de
julio de 2024, con directrices actualizadas sobre cdmo deben registrarse los arboles individuales y los
jardines privados dentro de la métrica, entre otros aspectos.

¥
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Trabajo con el lado de la demanda

El modelo de Ganancia Neta en Biodiversidad (BNG) de Inglaterra esta impulsado por su sector de
proyectos de infraestructura y de terrenos, que incluye la construccion de edificios residenciales y
comerciales, infraestructura de servicios a pequena escala y obras publicas.

A fecha de octubre de 2024, el modelo BNG de Inglaterra se aplica a las solicitudes de planificacién
presentadas bajo la ley Town and Country Planning Act (TCPA, 1990) [Ley de planificacién urbana y
rural], incluyendo desarrolladores «mayores» y desarrolladores de «pequenos sitios» que trabajan en
terrenos de 0,01 km? o0 menos. Estas categorias abarcan las solicitudes de planificacion mas comunes
dentro del sistema de planificacion de Inglaterra. En noviembre de 2025, el modelo se ampliara para
incluir los Proyectos de Infraestructura de Importancia Nacional (NSIP), que comprenden desarrollos como
aeropuertos, lineas ferroviarias y plantas de tratamiento de aguas residuales.

El modelo BNG es impulsado intrinsecamente por la demanda, ya que el impacto del desarrollo debe ser
primero modelado o previsto antes de que puedan proporcionarse resultados adecuados para la
biodiversidad. Esto incluye situaciones en las que el impacto del desarrollo puede minimizarse o evitarse
en el sitio, donde la compensacidn fuera del sitio es mas adecuada, o incluso donde el desarrollo no
deberia llevarse a cabo debido al alto valor de biodiversidad del sitio en consideracion.

En dltima instancia, el modelo BNG de Inglaterra busca internalizar los costes del dafio ambiental durante
un periodo de 30 anos en la toma de decisiones de los promotores. El disefio y la implementacidn del
modelo teniendo en cuenta a los desarrolladores sigue siendo un aspecto crucial del BNG.

Esquemas equivalentes de BNG pueden dirigirse a los impactos ambientales de diferentes sectores o
tipos de uso de la tierra, como infraestructura energética de gran escala u operaciones agricolas. Sin
embargo, es fundamental trabajar estrechamente con el sector objetivo para que puedan integrar de
manera efectiva el BNG en sus modelos y procesos comerciales existentes. De no hacerlo, es poco
probable que se logren los resultados deseados en términos de biodiversidad.
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Esta seccion se aborda cdmo Inglaterra trabajé con su sector de desarrollo de terrenos para generar
impulsores de demanda adecuados que garantizaran resultados positivos en biodiversidad. Esto incluye
como se definid el alcance exacto del desarrollo de terrenos, cdmo se incentivé inicialmente la accion
voluntaria de los desarrolladores como base para implementar la BNG obligatoria, cdmo se calcularon y
probaron los costes de la BNG obligatoria en el contexto del sistema de planificacion de Inglaterra, y
cuales riesgos y oportunidades se identificaron posteriormente. Para facilitar la comprension,
destacamos las conclusiones clave de esta seccion:

Puntos clave:

e Tras la publicacion de la primera version de la métrica en 2012, se dio un periodo de accion
voluntaria en el que los promotores y las LPA crearon sus propias métricas y establecieron objetivos.

e Los organismos de la industria produjeron principios de buenas practicas, estudios de caso,
estandares basados en procesos y otros recursos utiles.

e Algunos desarrolladores apoyaron la idea de implementar la BNG de forma obligatoria para
y un entorno operativo mas consistente.

e La modelizacidn de los costes asociados con la BNG obligatoria fue crucial, ya que mostré que estos
representaban un pequefio porcentaje del coste total y que los desarrolladores podian en gran
medida transferir dichos costes al precio del terreno a desarrollar.

e El gobierno inglés establecid limites en el modelo BNG para los desarrolladores, como impactos no
compensables y la forma en que la BNG puede alinearse con otros requisitos ambientales.

e Se introdujeron algunas exenciones para mitigar el riesgo de impactos desiguales del esquema
BNG, especialmente entre desarrolladores pequenos y grandes.

e Inglaterra esta utilizando un enfoque escalonado para incluir diferentes subsectores del desarrollo,
como los Proyectos de Infraestructura de Importancia Nacional (NSIP), que son tipicamente mucho
mas grandes y complejos.

Establecimiento de principios para la demanda

En la etapa inicial de evaluacidn de la necesidad de la BNG, el gobierno inglés definié algunos principios
fundamentales para guiar la interaccion de la BNG obligatoria con el sector del desarrollo:

e Se debe respetar la jerarquia de mitigacion en el disefo de los desarrollos
Esto significa evitar el impacto en el sitio como primera medida, luego usar la creacidon o mejora de
habitats in situ para mitigar este impacto, y finalmente recurrir a la compensacion ex situ, comenzando
por proveedores locales y, como ultimo recurso, utilizando el esquema de créditos estatutarios del
gobierno.

e Las comunidades locales deben compartir los beneficios de la creacidn y restauracion de habitats
Para garantizar que la BNG de Inglaterra no conduzca a la industrializacién de areas locales ni al
desplazamiento de habitats, deben incentivarse a los desarrolladores para conservar, restaurar o crear
habitats localmente. Este principio se refuerza mediante la jerarquia de mitigacion y el multiplicador de
riesgo espacial de la métrica, que penaliza a los desarrolladores que compren unidades fuera del sitio
en ubicaciones alejadas del area de desarrollo (véase Desarrollo de una métrica de biodiversidad).

e El cumplimiento de la BNG debe ser sencillo, claro y eficiente dentro del sistema de planificacion
La implementacion de la BNG se integra en el sistema de planificacion existente de Inglaterra, lo que
requiere que los desarrolladores consulten y presenten sus planes de desarrollo a las LPA antes de
proceder con el desarrollo. Esto significa que sus planes de BNG deben presentarse y evaluarse junto
con otros requisitos ambientales, como sistemas sostenibles de drenaje urbano, espacios verdes
obligatorios e impactos potenciales en vias fluviales locales. De este modo, los desarrolladores no
necesitan dirigirse a un nuevo sistema o autoridad para cumplir los requisitos de la BNG.
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e Los esfuerzos para cumplir con la BNG deben considerarse en proporcion al tamano y la capacidad
El sector de desarrollo de terrenos en Inglaterra es diverso en su composicion. Los desarrolladores
pueden ir desde individuos o pequenas empresas que trabajan en sitios de apenas unos metros
cuadrados, hasta grandes organizaciones multinacionales que presentan solicitudes de planificacion
a escala de paisaje. Para evitar penalizar a aquellos con recursos internos limitados, el esquema de
BNG esta disefiado para ajustar los requisitos segun el tamano del desarrollo (véase a continuacidn).

Aprovechamiento de la accion voluntaria

Antes de convertirse en un requisito obligatorio en 2024, la BNG como concepto fue adoptada de
manera voluntaria por algunos promotores influyentes.

Tras los proyectos pilotos de compensacién de biodiversidad de 2012-2014, donde se publicé la primera
version de la métrica de biodiversidad, varios promotores de gran tamafno y LPA comenzaron a iterar
sobre el concepto general. Esto incluyd la creacidn de sus propias versiones de la métrica, objetivos y
herramientas. Por ejemplo, en 2016, Barratt Homes, uno de los mayores constructores de viviendas del
pais, establecié una politica de biodiversidad netamente positiva utilizando su propia métrica.

En ese momento, las partes interesadas dentro del sector de desarrollo sefalaron que la introduccidn de
la métrica de biodiversidad permitid a estos desarrolladores cambiar su enfoque sobre la ecologia y las
evaluaciones de impacto ambiental, de ser una actividad basada en riesgos a una oportunidad basada en
objetivos. La posibilidad de demostrar que un desarrollo puede «dejar el medio ambiente en un estado
mediblemente mejor que el anterior» a través de un enfoque de ganancia neta fue considerada
sumamente Util. Ademas, fue valorada por grandes promotores que enfrentaban presién de sus partes
interesadas, como reguladores, para entregar mejores resultados en términos de biodiversidad.

Esta accion voluntaria también provocé una ola de guias y herramientas creadas por la industria

Algunos ejemplos notables son:

e El documento «Biodiversity Net Gain: Good Practice Principles for Development» (CIEEM, 2019), se
considerd una guia integral para que los desarrolladores siguieran el modelo de BNG. Fue
publicado por los principales organismos de la industria ecoldgica en colaboracién con
desarrolladores, tras iniciar los trabajos en 2016.

e Mas adelante, en 2021, el British Standards Institute (BSI) publicd su estandar para el disefio e
implementacion de la BNG, el cual establece el proceso que las empresas deben seguir, desde la
evaluacion de viabilidad y la seleccion de opciones para el uso del suelo, hasta la transferencia del
sitio para su gestion a largo plazo.3* Este estandar fue considerado una herramienta clave para los
promotores, ya que les permite evitar acusaciones de greenwashing en el disefio e implementacién de
proyectos de BNG.

34BSI. «British Standard Institute: Process for designing and implementing Biodiversity Net Gain — Specification». 2024.
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Un ejemplo en Inglaterra de un desarrollo que aplicé medidas voluntarias de BNG es Woodberry Down
en Londres. Woodberry Down es un area residencial regenerada que logré un aumento del 42 % en
biodiversidad en el sitio, medido con una version inicial de la métrica de biodiversidad del gobierno,
durante las dos primeras fases de su proyecto de 5500 viviendas. Este aumento se logré mediante una
combinacidn de techos azules y verdes, 15 acres de parque, senderos naturales, habitats para la vida
silvestre y un embalse adyacente transformado en una reserva natural. Este desarrollo lo hizo uno de los
mayores promotores de Inglaterra, involucrd a las comunidades locales y gand premios de
sostenibilidad otorgados por organismos relevantes de la industria.

En dltima instancia, este periodo de accidon voluntaria por parte de una minoria de desarrolladores y LPA
fue uno de los factores clave para hacer que la BNG se volviera obligatoria en el sector del desarrollo de
infraestructura. En 2019, los promotores utilizaban multiples métricas de biodiversidad de distinto
alcance y calidad, y habia varias LPA que habian adoptado sus propias politicas obligatorias de BNG
(véase «Gobernanza local»). Esto cred un panorama operativo de incoherencia, lo que llevé a algunos
promotores a exigir que la BNG se hiciera obligatoria para garantizar un «terreno de juego equitativo» en
toda Inglaterra. Esto, sumado al trabajo de Natural England en la formulacién de una politica de BNG
obligatoria, ayudd a conseguir apoyos dentro del gobierno inglés para su implementacion.

Identificacion del alcance de la demanda obligatoria

Cuando se comenzo a considerar seriamente la implementacidn obligatoria de la BNG, fue necesario
definir y refinar con mayor precision qué tipos de desarrollo de terrenos estarian dentro del alcance de la
politica. En el sistema de planificacién de Inglaterra, diferentes tipos de desarrollo estan regulados por
distintas normas y legislaciones. Los siguientes tipos de desarrollo de terrenos fueron objeto de un
analisis exhaustivo y consultas publicas durante la formulacion de la politica de BNG.

Desarrollos en grandes extensiones de terreno

Los proyectos de infraestructura regulados por la Town and Country Planning Act (TCPA, 1990) [Ley de
planificacion urbana y rural] son el principal objetivo de la politica BNG. La TCPA regula la mayoria de
los proyectos de infraestructura a través de los sistemas de planificacion locales e incluye una amplia
gama de proyectos, como la construccidn de viviendas, desarrollos comerciales e infraestructura
energética a pequena escala, como parques solares y turbinas edlicas. Asimismo, esta legislacion se
aplica a la mayoria de las obras llevadas a cabo por los municipios locales.

En 2018, el gobierno realizé una consulta publica sobre la aplicacion de la BNG a los proyectos de
infraestructura bajo la TCPA. Los resultados revelaron que el 78 % de los encuestados apoyaba la
obligatoriedad de la BNG para estos desarrollos.3®

35Defra. «Net Gain Summary of Responses and Government Response». Julio 2019.
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Desarrollos en areas pequeias

Por otro lado, la participacion de las partes interesadas destacd preocupaciones importantes sobre como
la politica de BNG podria impactar negativamente a los desarrolladores que trabajan en sitios de menos
de 1 hectarea (0,01 km?), quienes suelen enfrentar desafios especificos en comparacién con los
desarrolladores mas grandes. Esto incluye sus menores margenes de beneficio, menos recursos internos
y menos poder estructural, como el acceso a financiacion competitiva o influencia politica.

Histéricamente, el sector de desarrollo de terrenos en Inglaterra ha registrado una disminucion en la
participacion de pequefnas y medianas empresas (PYME) en el desarrollo de terrenos. Por ejemplo,
alrededor del 50 % de la construccidon de viviendas en el Reino Unido estd en manos de los 10 mayores
promotores, mientras que el otro 50 % es de las PYME.3¢ Muchos consideran que las SMEs enfrentan
desventajas estructurales en el sistema de planificacién. Por ello, se realizaron multiples solicitudes para
que la politica de BNG garantizara un impacto equitativo en todo el sector.

El gobierno inglés anuncid una serie de medidas para modificar la forma en que los desarrollos de sitios
pequefos interactuan con la politica obligatoria BNG. Las siguientes medidas se basaron en consultas
con desarrolladores de sitios pequenos y partes interesadas relevantes:

e Una métrica a medida para sitios pequefios (SSM, por sus siglas en inglés) es una version simplificada
de la métrica de biodiversidad legal principal, disenada con supuestos ecoldgicos predefinidos para
gue los desarrolladores de sitios pequenos puedan completarla sin ayuda de ecélogos.

e Un plan de gestion y monitoreo de habitats (HMMP) simplificado, que los desarrolladores de sitios
pequenos tengan que completar para todo habitat in situ, y que incluyan en sus calculos de la SSM.

e Una implementacion escalonada para los sitios pequenos dentro de la BNG obligatoria, que entré en
vigor dos meses después de la fecha en que la BNG se aplico a los desarrollos mayores regulados
por la Town and Country Planning Act (Ley de Planificacion Urbana y Rural).

e Proceso simplificado para créditos fraccionarios de biodiversidad: los desarrolladores que necesiten
adquirir 0,25 unidades de biodiversidad o menos pueden hacerlo de manera mas agil y sencilla.

Proyectos de infraestructuras de importancia nacional

Los proyectos de infraestructura de importancia nacional (NSIP) son desarrollos de gran escala que estan
exentos de los requisitos de planificacion local estandar y son regulados por la Planning Act [Ley de
planificacion]. Entre ellos figuran centrales eléctricas, grandes proyectos de energias renovables, nuevos
aeropuertos y ampliaciones de aeropuertos, y grandes proyectos de infraestructura vial y ferroviaria. Los
NSIP fueron objeto de estudio durante los proyectos piloto de compensacion de biodiversidad de 2012-
2014 y en la accidn voluntaria de los desarrolladores (véase mas abajo).

Si bien los impactos ecoldgicos de los NSIP hacian atractiva su inclusion en el esquema obligatorio de
BNG, se decidié que no se incluirian de inmediato, sino que pasarian a estar dentro del alcance de la
BNG obligatoria a partir de noviembre de 2025, una vez que el esquema general hubiera estado en
operacion por dos afos.

36 Hookway. «How Big UK Housebuilders Have Remained Profitable without Meeting Housing Supply Targets». 2023.
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Esto se debe a que el Gobierno considerd que estos proyectos «pueden tener caracteristicas
fundamentalmente diferentes a otros tipos de desarrollo»,” como planes de desarrollo que abarcan
multiples jurisdicciones de las LPA, planes de desarrollo por fases que implican que no toda la
informacidn de planificacion esté disponible desde el inicio, y la probable necesidad de obtener
compensaciones fuera del sitio en grandes volumenes, lo que podria desestabilizar los mercados
locales de compensacidn si no se gestiona adecuadamente.

®

Exenciones basadas en el tipo de desarrollo

A través de consultas y del desarrollo de la politica, se introdujeron otras exenciones basadas en el
tipo de desarrollo, que incluyen:
e Tamano minimo (de minimis): los desarrollos que afectan menos de 25 m2de habitat in situ 0 5
metros de habitat lineal in situ (como setos) estan exentos.
» Desde el lanzamiento de la politica, se han emitido guias adicionales para que los
desarrolladores y las LPA puedan determinar con mayor precision qué constituye un habitat
«afectadon».

e Solicitudes de autoconstruccidn y construccion personalizada: incluyen aquellos desarrollos
clasificados como sitios pequenos (véase arriba) y que ademas consisten en viviendas de
autoconstruccién o construccion personalizada, segun lo definido en la legislacion aplicable.

e Tras la introduccidn de la BNG obligatoria, el sistema de planificacion de Inglaterra experimenté un
aumento considerable en las solicitudes bajo esta clasificacidn. En respuesta, el gobierno emitié
directrices mas estrictas para ayudar a las LPA a realizar evaluaciones mas sélidas.

e Solicitudes de propietarios de viviendas: cualquier desarrollo en sitios residenciales ocupados, como
proyectos pequenios, tales como ampliaciones de viviendas, invernaderos o conversiones de aticos.

Las exenciones a la politica de BNG fueron objeto de amplios debates tanto en las consultas con las
partes interesadas como en los procedimientos legislativos, incluyendo las deliberaciones en el
Parlamento del gobierno inglés.

¥

37Defra. «Net Gain Summary of Responses and Government Response». Julio 2019.
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Exenciones basadas en habitats

Algunos habitats se consideran demasiado importantes para incluirlos dentro del alcance de la BNG. En
el modelo de BNG de Inglaterra, estos habitats se definen como «habitats Irremplazables». Se trata de
habitats que, debido a su antigiiedad, unicidad, diversidad de especies o rareza, si fueran destruidos, seria
técnicamente muy dificil restaurar, recrear o reemplazarlos, o requeriria un tiempo significativo.

Algunos ejemplos de habitats irremplazables en Inglaterra son los bosques antiguos, los arboles antiguos y
veteranos, las turberas de cobertura, los pavimentos de piedra caliza, las dunas de arena y las ciénagas de
tierras bajas. Fuera de Inglaterra, podrian incluir los humedales Ramsar, las selvas tropicales y las turberas.

Si en los limites de los terrenos de un desarrollo existe un habitat irremplazable, las pérdidas o impactos en
dichos habitats no deben calcularse utilizando la herramienta de métrica de biodiversidad, y deben
eliminarse del punto de partida en la linea base. En lugar de ello, el promotor debe presentar a la LPA un
argumento convincente que justifique por qué este impacto es estrictamente necesario y cumplir con
procesos alternativos, como la negociacion de una compensacion a medida y la modificacion de los planes
de desarrollo para mitigar el dano.

Prueba de la demanda y del coste de cumplimiento

Durante el desarrollo de la politica obligatoria de BNG, los promotores y otras partes interesadas
solicitaron mas informacidn sobre los posibles costes asociados con la BNG, como el precio estimado de
una unidad de BNG y su impacto en la viabilidad econdmica del desarrollo de terrenos. En 2018, Defra
encargo una evaluacion de impacto para modelar varios aspectos de la BNG.38

Uno de los hallazgos clave de la evaluacidn fue que los costes directos estimados para los promotores
ascendian a 199 millones de libras por afio (en precios de 2017). Sin embargo, esta cifra se reduciria a 19,9
millones si el 90 % de los costes podia transferirse a los propietarios con los precios de la tierra. Demostrar
que los precios iniciales de la tierra podian absorber estos costes de forma viable fue crucial en el
desarrollo de la politica de BNG, ya que disipd temores de que la BNG hiciera econdmicamente inviable el
desarrollo de terrenos. El gobierno y otros actores del mercado en general aceptaron la idea de que los
costes de la BNG fueran absorbidos por los precios de la tierra, dado que, en Inglaterra, la propiedad de
tierras se percibe como un activo mas rentable y seguro que el desarrollo de infraestructura.

A raiz de la evaluacion de impacto, los promotores han llevado a cabo nuevos analisis de costes y
beneficios, como la actualizacién de los precios unitarios de la biodiversidad (unos 30.000 euros como
precio medio) y diferentes equilibrios de entrega in situ y ex situ, impulsados tanto por la viabilidad
ecoldgica como por la financiera.

38|_a Evaluacion de Impacto de Defra sobre la BNG en 2019 fue seguida por otra Evaluacién de Impacto en 2021, centrada especificamente en los
Proyectos de Infraestructura de Importancia Nacional (NSIP).
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Trabajo con el lado de la oferta

En el contexto de la BNG, la oferta se refiere a la disponibilidad de terrenos y recursos que pueden
utilizarse para compensar la pérdida de biodiversidad. En el modelo de BNG de Inglaterra, esta oferta
puede provenir tanto de propietarios de tierras que proporcionan compensacion ex situ, como de los
esfuerzos de mitigacidn in situ realizados por promotores, de acuerdo con la jerarquia de mitigacidn.

Los proveedores de compensacion ex situ incluyen agricultores locales, propietarios de fincas, municipios
locales o empresas privadas, como promotores con terrenos adicionales en las proximidades. Cualquier
persona con propiedad de tierra sin restricciones puede, en principio, postular sus sitios para participar en
el mercado de compensacion fuera del sitio. Ademas, terceros pueden ofrecer servicios a los propietarios
de terrenos, asumiendo la gestidn del sitio, los habitats y las responsabilidades del acuerdo de BNG
durante el periodo de 30 afios, a cambio de una mayor participacion en los pagos por unidad de
biodiversidad. Estos terceros suelen denominarse operadores de bancos de habitat.

Un ejemplo en Inglaterra de un operador de banco de habitat es el Environment Bank, que fue
establecido en 2006 como una organizacion de cabildeo para promover el concepto de BNG. A partir de
octubre de 2024, cuenta con acuerdos con propietarios de tierras que abarcan mas de 16 km? en toda
Inglaterra. Varios operadores de bancos de habitat actualmente participan en el mercado de BNG, con
diferentes modelos de negocio y términos de acuerdo.

Esta seccidon se centra principalmente en el desarrollo de la oferta de BNG ex situ, debido a las
complejidades adicionales que surgen al considerar la provision de BNG por parte de terceros. No
obstante, muchas de las lecciones aprendidas en la provisién de BNG fuera del sitio también pueden
aplicarse a la gestion de BNG in situ, en particular en lo que respecta a la garantia de una gestion a
largo plazo de los habitats.
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A continuacidn, se presentan los principios que rigen el mercado de BNG ex situ, cdmo se evalud la oferta
potencial a través de programas piloto y programas de desarrollo, cdmo se integraron en el modelo los
riesgos y responsabilidades asociados con la provision de BNG ex situ, y cdmo el gobierno inglés ha
alineado, o estd en proceso de alinear, la provisidon de BNG ex situ con otros incentivos econémicos y
normativos. Para facilitar la comprensién, destacamos las conclusiones clave de esta seccion:

Puntos clave:

e El gobierno inglés financié una serie de programas piloto para desarrollar el caso de negocio de la
compensacion ex situ con propietarios de tierras. Estos programas incluyeron la definicion adecuada de
lineas base y planificacion de habitats, el analisis de costes a largo plazo y el establecimiento de
acuerdos legales apropiados.

e La «oferta» de compensacion ex situ en el modelo de BNG en Inglaterra esta impulsada por la
demanda, dependiendo en gran medida de la escala y el momento del desarrollo local, asi como del
tipo de habitat afectado.

Se elaboraron estimaciones iniciales sobre la demanda nacional de compensacion ex situ, lo que
ayudo a generar interés temprano en el lado de la oferta.

Sin embargo, desde el lanzamiento de la BNG, mas actores locales — como municipios y
organizaciones ambientales — han llevado a cabo modelos de oferta y demanda a nivel local.

e El modelo BNG también ha analizado los riesgos asociados con la compensacion fuera del sitio,
incluyendo riesgos fisicos, de mercado, financieros y operativos, y cdmo estos pueden abordarse.

e Ademas, se ha explorado la alineacion con otros incentivos normativos, como la posibilidad de permitir
la venta de unidades de BNG junto con otros servicios ecosistémicos.

e Por el contrario, hasta octubre de 2024, no se han introducido nuevos tratamientos fiscales y
contables especificos para la BNG. Sin embargo, un grupo de trabajo gubernamental se encuentra
actualmente trabajando en este tema.

Establecimiento de principios para la oferta
El modelo de BNG en Inglaterra se basa en los siguientes principios relacionados con la oferta:
e La oferta de compensacion fuera del sitio esta determinada por el tipo de habitat afectado

Debido a la naturaleza de la BNG, la oferta de compensacidn fuera del sitio esta impulsada por el tipo de
habitat afectado en los sitios de desarrollo, asi como por las reglas de intercambio establecidas en la
métrica (véase «Desarrollo de una métrica de biodiversidad»).

Por ejemplo, si los desarrolladores estan construyendo principalmente en pastizales neutros, no habra
demanda de unidades de compensacion fuera del sitio basadas en humedales, brezales, bosques o lagos,
ya que las reglas de intercambio dentro de la métrica no permiten la compensacion entre diferentes tipos
amplios de habitat.

El enfoque basado en la demanda implica que la diversidad de habitats disponibles en los esquemas de
compensacion puede estar limitada por lo que los desarrolladores buscan. Una medida para mitigar este
efecto es el «intercambio ascendente» de tipos de habitat dentro de grupos amplios que permiten las
reglas de intercambio dentro de la métrica. La pérdida de pastizales neutros puede ser compensada con
areas mas pequefias de habitats de pastizales de mayor valor, como pastizales acidos o calcareos.??

Si los proveedores potenciales de BNG fuera del sitio enfrentan falta de demanda para sus planes de
habitat deseados, se recomienda que exploren otras opciones, como programas de subvenciones del
gobierno o de organizaciones ambientales no gubernamentales (ONG).

39Hay otros pastizales neutros estan clasificados como de «distintividad media» en la métrica de biodiversidad, lo que implica que su
compensacion debe realizarse con habitats de igual o mayor nivel de distintividad dentro del mismo grupo amplio de habitats (pastizales).
Sin embargo, los habitats de drea clasificados como de «baja distintividad» pueden compensarse con cualquier tipo de habitat de area que
tenga el mismo nivel o uno superior de distintividad. Por ejemplo, un pastizal de helechos, clasificado como de baja distintividad, podria
compensarse con bosques, humedales o brezales.
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e El acceso al mercado de BNG ex situ no esta restringido a un tipo especifico de propietario de tierras.

Cualquier titular de terrenos puede convertirse en proveedor de BNG ex situ si cumple los requisitos de la
politica, como aceptar la responsabilidad legal de mantener los habitats durante el periodo de 30 afios.

Las ONG medioambientales, los agricultores, los propietarios de fincas privadas y lo municipios (como los
ayuntamientos locales) pueden utilizar sus propios terrenos para la provision de BNG fuera del sitio. Los
intermediarios, como los operadores de bancos de habitat, también pueden vender unidades de BNG si
obtienen el permiso del propietario del terreno subyacente y asumen la posesion del terreno para cumplir
parcial o totalmente con las obligaciones de BNG.

El gobierno inglés decidié no restringir el acceso al mercado a un Unico tipo de proveedor para evitar
excluir terrenos que podrian servir como oferta viable y; no excluir a diferentes grupos de propietarios de
tierras de los beneficios de la participacion, incluyendo la posibilidad de diversificar sus fuentes de
ingresos. Aun asi, en la practica, ciertos tipos de propietarios de tierras pueden tener ventajas indirectas
sobre otros. Por ejemplo, los grandes propietarios de terrenos pueden beneficiarse de economias de escala.

e Los habitats deben garantizarse por un periodo de 30 afos, utilizando acuerdos sobre el uso del
suelo, los cuales tienen prioridad sobre la propiedad del terreno.

Los habitats creados o mejorados para la compensacion de BNG deben asegurarse por un minimo de 30
anos. Esto se consigue mediante la aplicacidon de acuerdos sobre el uso de la tierra, como los acuerdos de
conservacion o los de la Seccion 106 (véase Establecimiento de la gobernanza local para mds detalles
sobre estos mecanismos). Este requisito también se aplica a las ganancias significativas in situ.

Estos acuerdos sobre el uso del suelo, juridicamente vinculantes, estan directamente asociados al terreno,
lo que significa que la obligacion de mantener los habitats permanece vigente independientemente de
quién sea el propietario durante el periodo de 30 afos. Al hacer que estos compromisos sean transferibles
mediante acuerdos sobre el uso del suelo, el modelo de BNG establece un marco estable y exigible que
respalda la permanencia de las mejoras en biodiversidad a lo largo del tiempo.

La decisidn de basar los acuerdos de BNG en un periodo de 30 anos fue ampliamente debatida durante
las consultas con las partes interesadas y el gobierno. Si bien muchos interesados solicitaron que los
habitats compensados se mantuvieran de manera permanente, finalmente se aceptd que la conservacion
de los sitios a perpetuidad no seria viable ni econémicamente atractiva para el lado de la oferta. El periodo
de 30 afos fue acordado como un punto intermedio adecuado, dado que ya existian precedentes en
regulaciones del Reino Unido, como los mercados de carbono y las normativas sobre setos.

e Se incentiva el banco de habitats, pero se ofrece una participacion en el mercado de menor riesgo.
La oferta de habitats de BNG ex situ puede realizarse a través de dos métodos de transaccidn principales:

1. El banco de habitats se crea con caracter especulativo, en la que la venta de unidades se acuerda una
vez que el terreno se ha asegurado juridicamente mediante un acuerdo sobre el uso de la tierra, y se ha
registrado en el registro nacional de ganancia en biodiversidad. Este enfoque implica cierto riesgo de
mercado, ya que el proveedor ex situ debe financiar por adelantado los costes de desarrollo del sitio de
BNG, que incluyen: levantamientos topograficos del terreno, honorarios legales y de registro, y costes
iniciales de restauracidn y mejora del habitat. Esto suele denominarse compensacion a posteriori.

2. La compensacion a medida es aquella en la que los habitats solo se aseguran si hay un desarrollador
de terrenos confirmado que busca adquirir algunas o todas las unidades que el proveedor ex situ
ofrece. En algunos casos, el desarrollador puede cubrir parte de los costes de desarrollo para preparar
el terreno. Si bien este método reduce el riesgo de mercado asociado con el banco de habitats, también
significa que habrd menos unidades disponibles en el terreno. Esto se debe a que el multiplicador de
«tiempo de maduracién» dentro de la métrica recompensa a los habitats que han alcanzado un mayor
grado de consolidacidn antes de ser asignados a un desarrollador (véase Desarrollo de una métrica de
biodiversidad para obtener mas informacidn). Esto suele denominarse compensacion ex ante.
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El gobierno inglés reconocié que, desde una perspectiva ecoldgica, es preferible contar con habitats
preestablecidos antes de que afecte a la biodiversidad. Sin embargo, decidié ofrecer una opcién de
participacion en el mercado para los proveedores ex situ que no dependiera de su capacidad de asumir
grandes recursos financieros o altos niveles de riesgo, ya que esto podria generar una escasez significativa
en la oferta. Esta decisidon también estd en consonancia con el principio de mantener abierto el acceso al
mercado a distintos tipos de propietarios de tierras.

Otros esquemas de compensacion de biodiversidad han adoptado enfoques diferentes respecto a como se
incentiva o exige el banco de habitats o la compensacidon ex post.

Por ejemplo, en los esquemas de compensacion de humedales, rios y especies en peligro de extincidn en
Estados Unidos, los créditos del banco de mitigacidon se vinculan al cumplimiento de hitos ecoldgicos. En
este pais, solo una pequefia parte de los créditos (15 %) suele venderse por adelantado, mientras que la
totalidad de los créditos no se libera hasta pasados entre cinco y diez afios. Los bancos de mitigacion
suelen recibir una inversion inicial significativa por parte de prestamistas para ayudar a cerrar esta brecha.

Lecciones aprendidas

e Aligual que en el caso de la demanda, es fundamental definir principios generales sobre
cémo el esquema de BNG canalizara la oferta de compensacion ex situ y comunicar estos
principios a las partes interesadas del mercado, a fin de evaluar su implementacion tanto
en el disefio como en la aplicacion del esquema.

e La compensacion a posteriori de biodiversidad, donde los habitats se establecen antes de la
venta de créditos o unidades, es el enfoque optimo para garantizar beneficios ecoldgicos
solidos. Sin embargo, los administradores del esquema pueden optar por equilibrar
cuidadosamente este enfoque con la necesidad de accesibilidad al mercado y los beneficios
de la compensacion ex ante.

e Garantizar la coherencia entre las compensaciones por biodiversidad in situ y ex situ,
estableciendo requisitos claros para el mantenimiento de los habitats (o sus equivalentes
como indicadores de biodiversidad) durante un periodo de tiempo determinado

Prueba de la oferta y del coste de entrega

Prediccion de la escala del mercado de compensacion ex situ

En 2021, Defra publicd un analisis del mercado a nivel nacional en Inglaterra y determiné que un mercado
basado en el cumplimiento normativo podria generar una demanda anual de aproximadamente 6,200
unidades de biodiversidad ex situ, con un valor de mercado estimado en 135 millones de libras.*° Este
analisis se basd en una serie de supuestos, entre ellos:

e Distribucion del 50 % entre la implementacion de BNG in situ y BNG ex situ.

e Un precio unitario de 20.000 libras, que llega a 25.000 libras en las zonas donde la oferta es limitada.

El informe concluyd que el mercado tiene potencial para satisfacer la demanda de ganancias de
biodiversidad ex situ. Sin embargo, advirtié que la escasez de oferta representa un riesgo en los primeros
anos del mercado, particularmente en areas altamente urbanizadas, islas y ciertos tipos de habitats.
Sugirié que la mayoria de los casos de escasez local pueden paliarse permitiendo que el desarrollo utilice
unidades de biodiversidad adquiridas fuera de la zona local, por ejemplo mediante ventas transfronterizas
(véase Establecimiento de la gobernanza local para obtener mas informacion).

Desde la publicacién de este analisis de mercado, un niimero reducido de municipios locales y alianzas
para la conservacidn han llevado a cabo estudios mas detallados y especificos.

40 Defra. «Biodiversity Net Gain: Market Analysis Study». Febrero 2021.
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Por ejemplo, una asociacion basada en la naturaleza de Oxfordshire publicd su propio estudio con un
precio unitario de 25 000 libras y 7 %4 de cuota de entrega ex situ. Segun este estudio, el mercado del
BNG fuera de Oxfordshire generaria un mercado de 47.000 unidades de biodiversidad y 83 millones de
libras de ingresos en 10 anos. Sin embargo, también destacd que la mayoria de estos fondos se utilizaria
para compensar el impacto del desarrollo, y que la proporcidn neta de ganancias de biodiversidad solo
seria alrededor del 10 % del coste total de creacidn de habitats necesario para alcanzar el objetivo 30x30
(proteccion del 30 % del territorio para 2030). Asimismo, identificé qué tipos de unidades, como pastizales
y brezales, probablemente serian las mas demandadas.

Estudios como éste son Utiles para proporcionar una vision mas amplia del mercado en general, evaluar la
escala de los mercados locales de compensacion ex situ y ajustar las expectativas sobre cuanto podria
contribuir la BNG a los objetivos de recuperacidn de la naturaleza.

Lecciones aprendidas

e Llevar a cabo una evaluacion espacialmente explicita para determinar dénde y en qué
volumenes se prevé la demanda, utilizando esta informaciéon como una senal para los posibles
proveedores de BNG ex situ.

e Colaborar con las autoridades locales (como las autoridades de planificacion local o alianzas
basadas en la naturaleza) para integrar datos locales en el analisis.

e Considerar la financiacion directa de las areas locales para que realicen sus propios estudios,
asegurando una metodologia coherente y alineada con los objetivos ambientales relevantes.

Uso de proyectos piloto

El gobierno inglés necesitaba comprender como los posibles proveedores podrian elaborar propuestas
solidas de BNG y ofrecerlas durante esos 30 afos. Esto incluye el establecimiento de bases ecoldgicas,
modelos financieros y precios unitarios adecuados, y la evaluacion de seguros y mecanismos legales.

Para lograrlo, el gobierno financié programas piloto y de desarrollo. Los dos programas principales fueron:
¢ Proyectos piloto de Ganancia Neta en Biodiversidad

En 2020, Natural England selecciond nueve propietarios de tierras para probar cdmo funcionaria la BNG
en la practica para posibles proveedores ex situ. EL programa se desarrollé en cuatro fases entre 2020 y
2023, con el objetivo de evaluar distintos aspectos a medida que se disefiaba la politica. En total, se
seleccionaron nueve proyectos piloto, aunque no todos continuaron en cada etapa del proceso.

Entre las actividades del proyecto piloto cabe destacar las siguientes:

e Establecimiento de lineas base ecoldgicas y escenarios de incremento de biodiversidad en BNG,
utilizando versiones preliminares de la métrica.

e Probar la métrica en si para evaluar la capacidad de capturar los valores de biodiversidad de distintos
habitats, tales como setos y arboles aislados.

e Elaboracion de planes de gestion de habitats y presupuestos a lo largo de un periodo de 30 afos.

e Modelado financiero basico y definicion del alcance legal para asegurar los terrenos.

e Pruebas en el mercado local y colaboracién con las autoridades locales.

Se brindé financiacion y apoyo directo a los propietarios, quienes comentan que fue Util contar con recursos
centralizados, pero también resulté importante aprovechar la experiencia local. Por ejemplo, en la primera
fase del proyecto piloto, los propietarios de las tierras descubrieron que la version inicial de sus planes de
gestion y presupuestos para BNG —hechos por una consultoria central— no reflejaba del todo la realidad de
tratar con tierras agricolas (y, por ende, la viabilidad de la creacion de habitats). La fase siguiente permitié a
los propietarios postularse para obtener fondos y contratar a sus propios asesores de confianza para
perfeccionar el trabajo. Esto les dio mucha mas confianza en la viabilidad del BNG para sus terrenos.

40 Hawkins et al. «The Potential Contribution of Revenue from Biodiversity Net Gain Offsets towards Nature Recovery Ambitions in Oxfordshire».
2023.
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Los propietarios también comentan que, inicialmente, no hubo tanta discusion con los equipos principales
de politicas ni claridad sobre cdmo se estaban usando sus resultados. En las fases posteriores hubo un
didlogo mucho mas abierto entre los propietarios y los equipos principales de politicas del gobierno central,
lo que acelerd significativamente los resultados de los proyectos piloto y el desarrollo de la politica.

En general, los proyectos piloto fueron muy Utiles para poner a prueba el modelo de negocio de la BNG ex
situ y proporcionar informacidn sobre la politica. Las lecciones aprendidas de los programas piloto también
se propagaron para apoyar a las comunidades de practica de posibles proveedores ex situ en Inglaterra.*!

Uno de los programas piloto es Spains Hall Estate, una finca agricola familiar de 843 hectareas en Essex,
que planea ofrecer aproximadamente 500 unidades de biodiversidad en un area de 100 hectareas, con la
restauracién y mejora de habitats de matorrales, pastizales, humedales y bosques. Ha disenado estos
habitats en una vision mas amplia de una finca ecolégicamente mas resiliente ante las amenazas de sequia
o inundaciones. A octubre de 2024, Spains Hall Estate ha firmado su primer acuerdo de la Secciéon 106 con
la LPA local para vender la primera tanda de unidades, habiendo localizado un comprador con antelacion.

Lecciones aprendidas

e Poner en marcha proyectos piloto de oferta con una idea clara de los resultados que se buscan.
e Incluir a los participantes de los proyectos piloto en discusiones detalladas y colaboraciones
con los desarrolladores de politicas.
e Garantizar flexibilidad presupuestaria y evaluar cdmo se asigna la financiacion,
considerando aspectos como la contratacion de expertos locales y los momentos 6ptimos
del afo para realizar estudios ecolégicos.
e Equilibrar la necesidad de desarrollar una politica general de oferta con la elaboracion de
guias detalladas, en aspectos especificos como el establecimiento de lineas base ecoldgicas.
¢ Difundir ampliamente los aprendizajes de los programas piloto para incentivar el interés
entre proveedores potenciales ex situ y fomentar comunidades de practica colaborativas.

e Fondo de preparacion para la inversion en el medio ambiente natural (NEIRF)

ELNEIRF se cred en 2021 vy, a octubre de 2024, esta en su tercera ronda de financiacion. Financia hasta

100 000 libras esterlinas por proyecto, dirigidos a administradores de tierras, agricultores, eNGOs (ONG
ambientales) y otros actores, con el objetivo de explorar modelos de ingresos privados basados en la
naturaleza. Apoya el desarrollo de una serie de mecanismos, entre ellos el BNG, pero también la venta de
créditos de carbono, los pagos por la mejora de la calidad del agua y la gestion natural de las inundaciones.

En las tres rondas de financiacion y con aproximadamente 130 proyectos financiados, cerca de la mitad de
los proyectos optaron por explorar la BNG, ya sea exclusivamente o en combinacion con otras fuentes de
ingresos ambientales. Este interés reflejaba el creciente enfoque del sector ecoldgico y de gestion de
tierras en los esquemas de BNG basados en el cumplimiento normativo.

Si bien el NEIRF tenia un alcance mas amplio, los aprendizajes obtenidos en proyectos centrados en BNG

fueron altamente relevantes y contribuyeron a informar tanto la politica gubernamental como el interés

general del mercado. Por ejemplo, se analizaron distintos proyectos:

e El uso de financiacidn reembolsable o de inversidn a largo plazo en bancos de habitats.*?

e La venta conjunta de unidades de BNG y semillas de flores silvestres cosechadas de manera sostenible
de los habitats.*

e Eluso del BNG junto con otras iniciativas medioambientales para mejorar la resistencia ecoldgica. 4

e Modelos de agregacion para apoyar la entrega de BNG a nivel municipal.*®

“1Entre los recursos publicados figuran estudios de casos de cinco de los proyectos piloto, que pueden
consultarse aqui: https://publications.naturalengland.org.uk/publication/5948412314779648.
42Véase «Modelo de Inversion en Bancos de Habitat», como caso util al respecto.
43Véase «Centro Nacional de Flores Silvestres» [The Eden Project’s National Wildflower Centre], como caso util al respecto.
44\/éase «Proyecto Ambiental Wendling Beck» [The Wendling Beck Environment Project], como caso util al respecto.
45Véase el «Fondo Ambiental de Greater Manchester» [Greater Manchester Environment Fund], como estudio de caso util al respecto.
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Lecciones aprendidas

e Explorar o apoyar la exploracion del BNG entre otros mecanismos de financiacion ecoldgica
disponibles, con el objetivo de evaluar la solidez del modelo de negocio para los proveedores y
analizar cdmo la BNG puede integrarse en la practica con otros incentivos ambientales.

Identificacion de la responsabilidad y el riesgo

El riesgo y la responsabilidad deben integrarse dentro de un modelo de compensacién de biodiversidad,
especialmente cuando se adopta un enfoque basado en el mercado, como en el esquema de BNG en
Inglaterra. El aumento de la responsabilidad para los proveedores ex situ esta directamente relacionado
con mayores costes, lo que debe reflejarse en la fijacion de precios de las unidades de BNG, garantizando
que los ingresos cubran estos riesgos y permitan cumplir con los compromisos establecidos.

A continuacion, se presenta un resumen de los riesgos mas comunes que enfrentan los proveedores ex
situ y como se abordan dentro del modelo de BNG.

¢ Riesgo fisico: ;como planificar y gestionar habitats para minimizar su pérdida?

El riesgo fisico en la BNG se refiere a la posibilidad de fracaso del habitat, ya sea porque se cred en
condiciones inviables, presenta problemas en su implementacion, o se degrada debido a enfermedades,
condiciones climaticas adversas o mala gestion. Este riesgo también se aplica a la provision de habitats
in situ.

Dentro del modelo de BNG en Inglaterra, el riesgo de fracaso del habitat se gestiona a través de:

e La métrica de biodiversidad, que desincentiva a los proveedores ex situ a proponer habitats con alta
probabilidad de fracaso, mediante el multiplicador de «dificultad de creacién». La métrica aplica
diferentes valores segun si el habitat se ha creado o restaurado. Algunos proveedores han sefialado
que este multiplicador desincentiva oportunidades viables para crear habitats mas complejos y
distintivos y que deberian incluirse otros factores de mitigacion del riesgo fisico, como la conectividad
ecoldgica.

e ElPlan de Gestidn y Monitoreo de Habitats (HMMP), que se presenta a la LPA o el RB incluye un
cronograma de monitoreo, un registro de riesgos, donde se identifican los principales riesgos y las
medidas correctivas en caso de que no se logre el aumento esperado de biodiversidad, y medidas de
gestion adaptativa, como estrategias contra el aumento de las temperaturas. El gobierno ha
sugerido intervalos minimos de monitoreo en los anos 1, 5, 10, 20 y 30, permitiendo actualizaciones
de progreso y correcciones cuando la entrega no esté alineada con los objetivos.

e El acuerdo de uso de la tierra (el acuerdo de conservacion o acuerdo de la Seccién 106), que obliga a
cumplir con el HMMP, pero no penaliza al proveedor ex situ si las acciones establecidas en el plan no
logran el aumento de biodiversidad esperado. Los factores de fuerza mayor, como los incendios o las
inundaciones, deberian incluirse aqui, pero en algunos casos estas disposiciones se redactan con
definiciones ambiguas o poco exhaustivas. Dependiendo de la redaccidon del convenio, los gestores
de habitats pueden no ser responsables de restaurar o compensar los habitats perdidos.

En términos generales, los proveedores ex situ y sus contrapartes (como desarrolladores y LPA) han
debatido sobre el equilibrio entre los intentos razonables de mitigar el riesgo fisico y las implicaciones
practicas de la gestion de habitats. Esto incluye la necesidad de reconocer que se deben establecer
limites de responsabilidad para los gestores de habitats, ya que la naturaleza es impredecible e
incontrolable en ciertos aspectos. También se reconoce que las practicas de gestion adaptativa pueden
incorporarse a los planes originales para que los proveedores externos puedan actuar en funcién de los
cambios de los factores medioambientales, cuando sea necesario.
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Lecciones aprendidas

e El riesgo fisico debe integrarse en la métrica de biodiversidad y/o en la estructura de
gobernanza del esquema de BNG, con el fin de que los proveedores ex situ tengan incentivos
suficientes para cuidar los habitats y no hacer promesas excesivas en funcion de incentivos
financieros que puedan favorecer ciertos resultados sobre otros.

e La responsabilidad del riesgo fisico debe definirse claramente para los proveedores externos,
como la identificacion de las actividades necesarias a lo largo del periodo de 30 afios, y con un
reconocimiento de los factores que escapan a su control, como la fuerza mayor.

e Esta necesidad debe equilibrarse con la capacidad de los proveedores ex situ para identificar y
responder a circunstancias ambientales unicas que pueden no estar formalmente reconocidas
a nivel normativo:

e La planificacion a nivel de paisaje puede ser util para identificar areas realmente viables
para habitats mas complejos y dificiles de restaurar.

e Un enfoque de gestidn adaptativa que permita a los proveedores ex situ probar y ajustar
de manera sistematica sus planes de gestidn de habitats puede generar mejores resultados
en biodiversidad.*®

¢ Riesgo financiero: ;como financiar los habitats a largo plazo?

Los proveedores externos deben calcular correctamente los costes de creacidon y gestion de los habitats
por 30 anos e incluirlos en el precio de la unidad de biodiversidad que paga el desarrollador. El precio se
determina por un pago unico por adelantado, aunque la estructura de pagos se negocia entre comprador y
vendedor. Los costes incluyen las obras iniciales en el habitat, costes de monitoreo e informacién, obras de
mantenimiento y reparacion, y costes administrativos y legales a largo plazo. También hay significativos
costes de desarrollo asociados con la elaboracidn de una propuesta de BNG, que los proveedores ex situ
buscan recuperar. La creacién de modelos financieros sélidos puede ser un reto debido a la incertidumbre
sobre qué gastos incluir y como ponerles precio, asi como las medidas inflacionistas a utilizar.

En el esquema de BNG en Inglaterra, la determinacion de estos costes recae principalmente en el
proveedor ex situ, debido a la variabilidad de costes entre diferentes propuestas de BNG. Sin embargo, las
autoridades locales de gobernanza (LPA y RB) deben ver el modelado financiero como parte del proceso
de firma del acuerdo de conservacidn. Se espera que, a medida que el mercado madure, los organismos
del sector y el mercado en general desarrollen mayor orientacion y coherencia en este aspecto.

Ademas, deben establecerse mecanismos de financiacion a largo plazo para gestionar adecuadamente los
fondos durante el periodo de 30 anos. Las partes interesadas, como las LPA y RB, buscan garantizar que
los fondos pagados a los proveedores externos no se gestionan mal ni se mezclan con otros flujos
financieros, como las cuentas generales.

Sin embargo, los proveedores ex situ también necesitan acceso a estos fondos para garantizar la
viabilidad a largo plazo de los habitats, incluyendo la financiacidn de trabajos correctivos inesperados. En
el modelo de BNG en Inglaterra, las partes interesadas estan explorando mecanismos adecuados para la
gobernanza financiera, como la inclusidn de clausulas especificas en los acuerdos de conservacidon y la
creacion de fondos de dotacidon centralizados.*’

Este riesgo también se aplica a los habitats in situ, donde los promotores deben reservar fondos para su
gestion a largo plazo. Por lo general, estos fondos y las responsabilidades asociadas se transfieren a un
tercero, como una empresa de gestion de propiedades o una organizacion ambiental (véase Trabajo con la
demanda).

46 Para mas detalles sobre el enfoque de gestion adaptativa, se recomienda la Seccidn 4.5 (p.24) del BBOP’s Offset Implementation Handbook
47 Para mas informacién sobre el uso de mecanismos de financiacion a largo plazo, este manual recomienda la Seccién 3.2 y 3.3 (p.19) del BBOP’s
Offset Implementation Handbook.
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Otros ejemplos de gestion de este riesgo incluyen el esquema de banco de mitigacion de humedales y
arroyos en Estados Unidos, el cual exige que el banco de mitigacion establezca un fondo de dotacion,
generalmente financiado a partir de la venta de créditos. Este fondo puede ser utilizado a perpetuidad por
el propietario del terreno para mantener la propiedad. Sin embargo, en la practica, este modelo es dificil de
replicar en Inglaterra debido a diferencias en la politica fiscal.

Lecciones aprendidas

e Proporcionar o respaldar la elaboracion de guias sobre modelado financiero sélido para la
compensacion de biodiversidad a largo plazo, considerando cémo las bases de costes pueden
variar segun el tipo de habitat y la regidon geografica.

e Establecer o promover estructuras adecuadas de gobernanza financiera, como fondos de
dotacion centralizados o fondos de conservacion, que permitan gestionar los recursos
financieros a largo plazo.

e Garantizar que los responsables de la gestion de habitats tengan acceso adecuado a estos
fondos para asegurar el cumplimiento de sus compromisos de conservacion.

¢ Riesgo operativo: ;como asignar correctamente las funciones y responsabilidades?

La participacion en la BNG requiere una serie de habilidades y experiencia, que van mas alla del
conocimiento ecoldgico necesario para establecer y mantener habitats durante un periodo de 30 afios.

Si bien se busca mantener el acceso al mercado lo més amplio posible (véase Establecimiento de principios
para la oferta), durante la consulta publica surgieron preocupaciones sobre la posible entrada de nuevos
actores en el mercado que podrian no operar bajo los estandares requeridos. Del mismo modo, algunos
propietarios de tierras con terrenos viables para la compensacion ex situ pueden desear participar en el
esquema, pero verse disuadidos debido a la falta de recursos o experiencia técnica.

Desde el lanzamiento de la BNG, se ha observado la entrada de una nueva ola de proveedores de servicios
en el mercado. Esto incluye a los operadores de bancos de habitats, que suelen asumir la posesion del
terreno (por ejemplo, arrendandolo al propietario) para implementar y mantener los habitats durante 30
anos, a cambio de una parte mayoritaria de los ingresos procedentes de la venta de unidades. Otros
ejemplos son los intermediarios, los peritos digitales, los abogados y los asesores especializados.

Si bien las LPA y los RB son responsables de evaluar las propuestas de habitats, generalmente cuentan
con recursos limitados para hacer evaluaciones mas exhaustivas sobre los propietarios de tierras y las
organizaciones que presentan propuestas de BNG. También preocupan los posibles conflictos de intereses,
como el de los proveedores de servicios que trabajan tanto para la demanda como para la oferta, lo que
podria socavar la solidez de las propuestas que se presenten.

Desde el lanzamiento obligatorio de la BNG, Natural England ha encargado un estudio exploratorio sobre
mecanismos de garantia de calidad mas amplios, como un sistema de acreditacidn para proveedores ex situ
y un papel mas desarrollado para las aseguradoras, para abordar estas cuestiones. El compromiso con las
partes interesadas demuestra que existe un amplio respaldo a estos mecanismos. Sin embargo, también se
ha sefalado que un sistema de acreditacion demasiado rigido o exigente podria limitar la oferta y excluir a
actores clave, como las ONG locales, que podrian ofrecer compensaciones de alta calidad.

Lecciones aprendidas

e Establecer controles adecuados para la evaluacién de propuestas ex situ, incluyendo la
regulacidn sobre terceros que prestan servicios a los propietarios de tierras subyacentes.

e Evaluar el papel de terceros en la provisidon de servicios especializados para propietarios de
tierras en la compensacion ex situ, con acuerdos estructurados de manera que los riesgos y
beneficios se asignen de forma adecuada y se minimicen los conflictos de interés.
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e Riesgo de mercado: ;como gestionar la volatilidad de precios de los proveedores ex situ?

En el modelo de BNG en Inglaterra, los proveedores ex situ que optan por el banco de habitats asumen
un cierto grado de riesgo de mercado, debido a la falta de garantia de precio. Existe la posibilidad de que
los proveedores ex situ no alcancen el precio necesario si primero establecen los habitats y esperan a
que maduren a través del multiplicador de «tiempo de maduracién», lo cual puede tardar entre 1 y 30
anos, dependiendo del tipo de habitat y su estado objetivo.

Una forma de mitigar esta situacion es la oferta de "compensacion por habitat a medida", en la que los
proveedores ex situ pueden vender unidades por adelantado para garantizar la seguridad del precio
(véase mas arriba la seccidn Establecimiento de principios para la oferta). Los proveedores ex situ
pueden combinar ventas por adelantado y escalonadas para gestionar riesgos, aprovechando tanto la
compensacion a medida como el banco de habitats. Sin embargo, este enfoque aumenta la carga
administrativa.

Otra estrategia para mitigar riesgos es el uso de contratos legales. Si no logran vender unidades a los
desarrolladores, los proveedores ex situ pueden incluir clausulas de salida en sus acuerdos de
conservacion, eliminando asi la obligacion de 30 anos cuando no haya ingresos suficientes para
mantener el sitio. Esta opcidn permite a los propietarios de tierras reutilizar el sitio para otros fines. El
modelo de BNG en Inglaterra también plantea la posibilidad de que los propietarios de tierras inscriban
sus terrenos en programas de subsidios ambientales para recuperar costes sin alterar los habitats. Sin
embargo, hasta octubre de 2024, nadie ha aplicado esta opcion.

Lecciones aprendidas

e Incorporar mecanismos para mitigar el riesgo de mercado dentro del esquema de BNG,
teniendo en cuenta que los precios de las unidades o créditos pueden cambiar. Por ejemplo:
e Ofrecer acuerdos de venta a futuro, similares a los contratos de compra anticipada en los
mercados de carbono.
e Un organismo gubernamental o centralizado que actie como comprador de ultimo recurso.
Dando opciones de salida para los proveedores ex situ si no alcanzan los precios esperados
o la posibilidad de redirigir los habitats a otros esquemas de pagos ambientales.

¢ Riesgo de las politicas

El riesgo de las politicas es inherente al modelo de BNG en Inglaterra para los proveedores ex situ,
quienes pueden enfrentar dificultades debido a cambios en la métrica estatutaria de biodiversidad o en
nuevos requisitos de monitoreo impuestos por el gobierno central. El riesgo de politica es inherente al
modelo de BNG en Inglaterra para los proveedores ex situ, quienes pueden enfrentar dificultades
debido a cambios en la métrica estatutaria de biodiversidad o en nuevos requisitos de monitoreo
impuestos por el gobierno central.

Uno de los principales riesgos normativos en el modelo de BNG en Inglaterra es la incertidumbre sobre
el tratamiento del sitio una vez finalizado el acuerdo de 30 anos. Los proveedores ex situ (y en menor
medida los proveedores in situ) han expresado preocupacion por la falta de certeza sobre el futuro del
sitio, particularmente si podria enfrentar nuevos requisitos ambientales debido al valor ecoldgico
adquirido.

El gobierno inglés aln no ha definido una postura clara sobre este tema debido a la larga proyeccidn

temporal, pero las siguientes opciones han sido discutidas por los actores del mercado:

e Los habitats de alto valor podrian recibir clasificacidn y proteccidn ecoldgica, asi como
financiacién gubernamental para su mantenimiento.

e Los habitats de valor medio podrian ser evaluados dentro del mercado de BNG y los propietarios
podrian ingresar a un nuevo acuerdo de BNG para seguir aumentando el valor del habitat.
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e Los habitats de valor medio-alto podrian ser elegibles para esquemas de subsidios ambientales
ofrecidos por el gobierno central.

e Los habitats de bajo valor en biodiversidad no tendrian obligaciones pendientes, por lo que
el propietario podria decidir libremente sobre el uso del terreno.

Lecciones aprendidas
e Los cambios en la politica subyacente pueden afectar a los participantes actuales del
esquema de BNG, por lo que podrian ser necesarias garantias o protecciones adecuadas.
¢ Si los sitios subyacentes no estan asegurados a perpetuidad, es importante considerar qué
opciones tendran los propietarios de tierras una vez que la obligacion deje de aplicarse. Lo
ideal es que existan incentivos econdmicos y normativos que fomenten la retencién o mejora
del habitat tras la finalizacion del acuerdo.

Alineacion de los incentivos econdmicos y normativos

Alinear la implementacion de la compensacion de BNG con incentivos econdmicos y normativos mas
amplios es esencial para garantizar su éxito a largo plazo. Esta alineacion mejora la sostenibilidad
financiera del esquema vy refuerza la efectividad de los resultados en biodiversidad dentro del marco de
los objetivos ambientales y econdmicos nacionales. También es importante mantener claridad sobre qué
incentivos deben permanecer separados y diferenciados para preservar la integridad del esquema y
conceptos clave como la adicionalidad.

Dentro del modelo de BNG en Inglaterra, se han considerado los siguientes incentivos econdmicos y
normativos para los proveedores ex situ:

Tratamientos fiscales y contables adecuados

Un régimen de BNG puede introducir nuevos tipos de transacciones que requieran o bien claridad sobre
las normas fiscales y contables existentes, o bien normas actualizadas que reflejen la naturaleza del BNG.

Por ejemplo, en Inglaterra, los propietarios de tierras buscan certeza sobre que los posibles lugares de
BNG en sus tierras no afectaran su situacidn fiscal general, especialmente en lo referente a la
desgravacion por propiedad agricola o empresarial dentro del impuesto sobre sucesiones. Estas
desgravaciones fiscales proporcionan importantes beneficios al sucesor cuando fallece el propietario de
una explotacidn agricola o empresarial.

Otros ejemplos son el tratamiento de los ingresos a través del impuesto sobre la renta, como se deducen
los costes de estos ingresos, como se cobra el impuesto sobre bienes y servicios en los servicios
relacionados con la gestidn de los habitats, y las posibles implicaciones fiscales de los cambios en el valor
de los terrenos.

Dentro del sistema fiscal de Inglaterra, estos factores pueden reducir significativamente la rentabilidad de
un esquema de BNG si no se abordan adecuadamente. A fecha de octubre de 2024, el gobierno inglés ha
brindado cierta claridad sobre su intencién de apoyar la BNG a través de su respuesta a la consulta
publica y la creacidn de un grupo de trabajo dentro de la Autoridad Tributaria (HMRC). Sin embargo, aun
no se han realizado actualizaciones formales en los estandares fiscales y contables.

Lecciones aprendidas

e Analizar los tratamientos fiscales y contables aplicables a lo largo del ciclo financiero de un
esquema de compensacion de biodiversidad, incluyendo los impuestos que afectan tanto a
las transacciones como a la propiedad del terreno subyacente. Estos factores pueden actuar
como incentivos o desincentivos clave para los proveedores ex situ potenciales.
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Combinacidon con subsidios ambientales, subvenciones y otros esquemas de pago

Si los resultados esperados son similares, un esquema de BNG puede disenarse para combinar ingresos
de BNG con subvenciones publicas o filantrdpicas y subsidios ambientales. Por ejemplo, la restauracion o
reforestacion de bosques en ciertas areas puede generar beneficios tanto para la biodiversidad como para
la gestion natural de inundaciones, permitiendo que estos sean recompensados de forma independiente.
Sin embargo, este enfoque debe alinearse cuidadosamente con el principio de adicionalidad, asegurando
que las actividades o resultados no sean financiados dos veces.

En Inglaterra, los pagos por BNG pueden complementarse con el programa central de subsidios
agroambientales del gobierno, siempre que se garantice que no haya financiacién duplicada. La
comunidad agricola en Inglaterra esta explorando el uso de la BNG como una alternativa viable para
diversificar los ingresos agricolas. Sin embargo, muchos propietarios de tierras han solicitado mayor
orientacidn, ya que no esta claro cémo demostrar la adherencia al principio de adicionalidad en la practica.

Algunos actores del lado de la oferta han propuesto que los pagos de BNG podrian utilizarse junto con
subvenciones de manera secuencial, es decir, aprovechando una fuente de ingresos tras otra.

La métrica de BNG no favorece la plantacion de arboles en pastizales tanto como la restauracidn o mejora
de un bosque ya establecido, debido a los multiplicadores de riesgo dentro de la métrica (véase
Desarrollo de una métrica de biodiversidad). Sin embargo, ciertos sectores han planteado la posibilidad
de utilizar el programa de subvenciones para plantacidn de arboles del gobierno para establecer bosques
durante los primeros tres afnos, seguido de una evaluacidn de linea base de BNG y un acuerdo de 30 afios
para mejorar el habitat. Si el gobierno aprueba este uso, podria reducir la presion sobre los fondos
publicos, que actualmente financian la plantacidn de arboles por hasta 15 afios, y disminuir el riesgo
asociado a los habitats forestales dentro del mercado de BNG ex situ al mismo tiempo. No obstante, esto
aumentaria la carga administrativa del sistema, lo que debe considerarse en su viabilidad.

Lecciones aprendidas
e Evaluar otros esquemas de pago ambiental, incluyendo subvenciones publicas y filantrdpicas,
que estén alineados con los objetivos del esquema de BNG. Garantizar que se establecen
reglas claras para que los proveedores ex situ y las autoridades de gobernanza local las
sigan, incluyendo pruebas de adicionalidad para garantizar que los fondos no financien
actividades que ya recibirian apoyo bajo otros programas

Esquemas y estatus preferenciales

Si bien la BNG opera bajo mecanismos basados en el mercado, hay interés en identificar y recompensar
propuestas ex situ "premium" que ofrezcan compensaciones de biodiversidad de mayor calidad, como
aquellas que incluyen monitoreo adicional y actividades de investigacion. Los administradores del
esquema de BNG pueden optar por dejar que la calidad se refleje en los precios de las unidades,
permitiendo que las fuerzas del mercado determinen los proyectos mas valiosos. Sin embargo, también
pueden surgir oportunidades para alinear estos incentivos con otras politicas publicas.

Por ejemplo, dentro del modelo BNG de Inglaterra, el gobierno ha manifestado apoyo a la seleccion de
proveedores ex situ para su fondo centralizado de créditos estatutarios, que actia como vendedor de
ultimo recurso para los desarrolladores (véase «Establecimiento de una gobernanza central»). En la
practica, esto significaria que un grupo de proveedores ex situ recibiria los fondos gubernamentales para
financiar sus proyectos de habitats. El objetivo del gobierno es identificar propuestas de alta calidad bajo
el principio ecoldgico de «habitats mas grandes, mejores y mas interconectados»“® es decir, promover
iniciativas de mayor escala con un enfoque en la conectividad del paisaje. Para los proveedores ex situ, la
principal ventaja seria contar con una fuente de ingresos mas estable a través del gobierno central,
eliminando la necesidad de encontrar compradores locales para sus unidades de biodiversidad.

“8Esta es una frase frecuentemente citada en los debates sobre la politica de BNG, tomada del «Lawton Review», publicado en 2010, el cual se
centré en la capacidad de los sitios de vida silvestre en Inglaterra para responder y adaptarse a los crecientes desafios del cambio climatico.
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REVENUES FOR NATURE: TRABAJAR CON EL LADO DE LA OFERTA

A fecha de octubre de 2024, el gobierno alin no ha definido con claridad las normas de gasto ni los
procedimientos de contratacidn que debe seguir para seleccionar y canalizar fondos hacia los
proveedores ex situ dentro del mercado.

®
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Profesiones vinculadas y partes
interesadas

Las secciones anteriores de esta guia se han centrado en los roles principales y los tipos de organizaciones
del modelo de BNG en Inglaterra, incluyendo departamentos del gobierno central, municipios locales,
promotores y proveedores ex situ. Sin embargo, hay otros actores dentro del ecosistema de la BNG que
deben ser considerados por aquellos que buscan aplicar los aprendizajes del modelo inglés.

Ecologistas

Los ecdlogos y el sector ecoldgico son fundamentales para la implementacidn efectiva del modelo de BNG
en Inglaterra. Desempenan un papel clave en la realizacion de estudios de lineas de base, el disefio de
planes sdélidos de gestion y seguimiento de habitats y la medicidn de los resultados de la biodiversidad con
programas de seguimiento e investigacion relacionados, que constituye la base de la politica del BNG.

Ademas de los ecdlogos empleados por el gobierno central, quienes contindan desarrollando la métrica de
biodiversidad y sus herramientas, también trabajan para promotores, proveedores ex situ y autoridades de
gobernanza local. Reconociendo su papel clave, el gobierno inglés colabord con organismos del sector,
como el Chartered Institute of Ecology and Environmental Management (CIEEM), para preparar al sector
ecoldgico para la transicion a la BNG obligatoria. Se desarrollaron programas de capacitacion, documentos
de orientacion y sistemas de acreditacion profesional para garantizar que los ecélogos pudieran contribuir
de manera efectiva a los proyectos de BNG. La participacion de CIEEM también ayudd a estandarizar
metodologias para evaluar la biodiversidad, como la evaluacidn de la condicion de los habitats, con el
objetivo de que las practicas en todo el sector fueran coherentes y alineadas con la politica gubernamental.

De manera anecddtica, la implementacion de la BNG obligatoria ha generado un aumento en la demanda
de ecdlogos. Algunos han senalado que esto ha provocado una «crisis de brecha de habilidades» en el
sector, atribuida en parte a la BNG. También hay una peticién general del sector para que haya una mayor
normalizacion y orientacion, por ejemplo en lo que respecta a las técnicas de estudio de determinados tipos
de habitats, como los pastizales, que estan sujetos a mas discrepancias en la determinacion de las bases.
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El Gobierno esta trabajando en soluciones para abordar esta falta de capacidad con los organismos
pertinentes del sector, como el CIEEM y la Asociacidn de Ecologistas de las Administraciones Locales
(ALGE).

Lecciones aprendidas
e Garantizar un sector ecoldgico bien financiado y con suficiente capacidad dentro de la
region para respaldar el esquema de BNG, colaborando con organismos del sector para
ofrecer capacitacion, orientacion y sistemas de acreditacion.

e Trabajar con los organismos del sector con suficiente antelacion para preparar a los
profesionales en los detalles especificos del modelo de BNG, incluyendo el uso de la
métrica de biodiversidad, asi como el diseno sdlido y el monitoreo a largo plazo de los
habitats (30 afios en el modelo de BNG en Inglaterra).

Proveedores de servicios financieros

Los proveedores de servicios financieros pueden desempenar un papel en la implementacidn de la BNG.

Por ejemplo:

e ofreciendo financiacion reembolsable para cubrir los costes iniciales de establecimiento de habitats de
BNG,

e mitigando el riesgo de mercado, proporcionando instrumentos de cobertura financiera o productos de
seguros que estabilicen los precios futuros,

e creando de fondos de dotacion para la gestidn y mantenimiento a largo plazo de los habitats de BNG,

e ofreciendo asesoria financiera especializada, como en modelado financiero o estrategias de
negocio aplicadas a la BNG.

En Inglaterra, el interés del sector financiero en la BNG obligatoria alin esta en una fase incipiente pero
en crecimiento, especialmente tras su introduccién en febrero de 2024.

De forma anecddtica, algunos bancos han sido contactados por organizaciones en busca de financiacidon
para la creacion de bancos de habitats de BNG.*° Se ha reconocido que hay una serie de incertidumbres en
el BNG obligatorio, como los volumenes de demanda local, los costes de transaccidn y las diferencias en
los acuerdos legales (expuestos en secciones anteriores) que necesitaran mayor claridad antes de que el
sector financiero pueda desarrollar productos y servicios a gran escala. A pesar de estas barreras, a
octubre de 2024, ya se han registrado casos iniciales de financiacién en el ambito de la BNG.>

Ademas de su papel en el esquema BNG obligatorio, han surgido debates sobre la aplicacion de
principios de BNG en esquemas voluntarios. Por ejemplo, los prestamistas que deseen incentivar las
actividades sostenibles en otros sectores pueden utilizar adaptaciones de la métrica de biodiversidad
reglamentaria dentro de los «préstamos verdes», como los préstamos vinculados a la sostenibilidad.
También se han propuesto mecanismos para integrar elementos de BNG dentro del mercado voluntario
de créditos de biodiversidad, lo que ha despertado el interés del sector financiero.

El modelo de BNG puede compararse con los principales esquemas de compensacidn de biodiversidad
en Estados Unidos, centrados en humedales y habitats de especies protegidas. Estas generan un
volumen de ingresos combinado de entre 1.600 millones y 6.300 millones de ddlares anuales, y atraen
financiacién reembolsable de importantes inversores institucionales, como fondos nacionales de
pensiones. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos regimenes llevan funcionando mas de 30
afos y han tardado en establecer grandes volumenes de inversion.

4| os bancos de habitats son habitats ex situ que se establecen y aseguran antes del punto de venta de unidades a un desarrollador. Dentro de
la métrica de BNG, el banco de habitats se incentiva a través del multiplicador de «tiempo de maduracién», que otorga mas unidades al
proveedor ex situ a medida que el habitat se establece y alcanza su estado objetivo. Este mecanismo busca minimizar la diferencia temporal
entre el impacto en la biodiversidad y su compensacién.

50 Como ejemplo de esto, véase «Triodos Bank Backs South West's Largest New Woodland in Decades».
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INGRESOS POR NATURALEZA: PROFESIONES VINCULADAS Y PARTES INTERESADAS

Proveedores de tecnologia

Los proveedores de tecnologia desempenan un papel clave en la implementacion de la BNG. En

Inglaterra, varias empresas han desarrollado software especializado para:

e digitalizar la planificacion de habitats y la definicion de lineas base, incluyendo la identificacién
automatizada de parcelas de habitats y su estado mediante teledeteccidn,

e proporcionar capacidades de monitoreo continuo para los habitats a lo largo de los 30 afos del
esquema,

e optimizar los procesos administrativos en los acuerdos de BNG, facilitando la gestion de
cronogramas de monitoreo y la generacion de informes,

e conectar promotores con proveedores ex situ, a través de plataformas de intercambio automatizadas.

En Inglaterra, algunos actores, como ecdlogos y académicos, han expresado escepticismo sobre el valor
de estos servicios. Por ejemplo, existe incertidumbre sobre la precision de los servicios automatizados y
basados en la tecnologia que manejan datos primarios, y sobre su capacidad para sustituir a los ecélogos
en la elaboracion de lineas de base y el disefio de planes de habitat sélidos.

Los defensores de estos servicios argumentan que, si bien es importante complementarlos con la
verificacion de ecdlogos especializados, estas tecnologias son esenciales para que la BNG sea eficiente,
escalable y accesible, en especial para desarrolladores de pequeios sitios, que pueden no contar con
los recursos para contratar ecélogos profesionales.

Un ejemplo en Inglaterra es el software «Mycelia» de Verna, disefiado para ayudar a las LPA a gestionar
de manera mas eficiente sus responsabilidades dentro de la BNG. Ayuda a las LPA a validar
rapidamente las solicitudes de planificacidn, facilita la toma de decisiones en la fase de evaluacion
(incluidas las comprobaciones automaticas de la informacion del archivo métrico de biodiversidad),
agiliza el seguimiento a lo largo de 30 anos y permite elaborar informes con un solo clic, incluidas
plantillas para la elaboracion de informes obligatorios para el gobierno central. Se elaboré con
aportaciones de 40 LPA y se puso en marcha en noviembre de 2023. A fecha de octubre de 2024, mas
de 100 LPA lo estan utilizando, mientras que otras 130 estan en proceso de obtener la herramienta

¥
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INGRESOS POR NATURALEZA: PROFESIONES VINCULADAS Y PARTES INTERESADAS

Comunidades locales

Como se menciond anteriormente, el gobierno inglés no buscd activamente la participacion de
organizaciones comunitarias independientes en el desarrollo de la politica de BNG, sino que trabajo
con las LPA para garantizar que las prioridades locales fueran consideradas en la implementacidn
del esquema.

Las LPA, dirigidas por funcionarios electos localmente, representan las necesidades y aspiraciones de sus
comunidades mediante los Planes Locales, que se desarrollan a través de procesos de consulta publica.
Estos son planes espaciales que delinean el desarrollo futuro de ciertas dreas, como la construccion de
nuevas escuelas, viviendas residenciales, espacios verdes e infraestructuras de transporte.

En general, las LPA deben cumplir sus responsabilidades en materia de BNG en consonancia con los
planes locales. Para los proyectos de desarrollo que pueden impactar a las comunidades locales, existe
un periodo de consulta obligatoria de 21 dias, organizado por las LPA, durante el cual los miembros del
publico pueden formular preguntas sobre los planes de BNG del desarrollador. Sin embargo, en esta
etapa del proceso de planificacion, la informacidn sobre los planes de BNG suele ser limitada, lo que
reduce la posibilidad de que el publico pueda analizarlos en detalle.

Hay que sefalar que la mayoria de la poblacion en Inglaterra no esta activamente informada sobre la
politica de BNG, aunque los medios de comunicacidn han abordado el tema en diversas ocasiones. Es
posible que los ciudadanos no tengan el interés o los conocimientos necesarios para examinar
debidamente los planes de desarrollo del BNG. Este desconocimiento plantea preocupaciones sobre la
gestion a largo plazo de los habitats de BNG, particularmente en areas cercanas a comunidades
urbanas. Por ejemplo, un prado de flores silvestres cercado junto a una zona residencial podria no ser
respetado como habitat protegido, ya que los residentes podrian considerarlo un espacio recreativo.

A fecha de octubre de 2024, Natural England esta colaborando con el Institute of Development Studies

en el proyecto «Responsabilidad social y BNG», con el objetivo de analizar este aspecto con mayor
profundidad.

¥

78 Volver a la pagina de contenidos °



Conclusion

En conclusion, el modelo de BNG en Inglaterra representa el ejemplo mas reciente de como un esquema
de compensacion de biodiversidad puede ayudar a equilibrar la conservacion y el desarrollo, una
necesidad que cada vez cobra mas relevancia en la economia global. Si bien la politica aun se encuentra
en sus primeros anos, su analisis puede servir de base para que otros paises y jurisdicciones repliquen,
adapten y amplien sus propios modelos, enfrentando desafios especificos como el desarrollo de
infraestructura a gran escala o la adaptacién al cambio climatico.

A nivel global, muchas organizaciones trabajan en la construccion de un entendimiento colectivo sobre
como debe estructurarse un modelo sélido de BNG. Por ejemplo, la Organizacidn Internacional de
Normalizacion (ISO) esta desarrollando un estandar global para el disefio e implementacion de BNG en
proyectos de desarrollo, basado en el trabajo previo del BSI en el Reino Unido.

Mas alla de los esquemas basados en cumplimiento normativo o politicas gubernamentales, diversas
empresas han comenzado a utilizar métricas de biodiversidad para cumplir con sus propios
compromisos corporativos voluntarios. Esto representa una oportunidad para que distintos sectores y
gobiernos armonicen sus enfoques, integrando estos esfuerzos dentro de una estructura de gobernanza
mas amplia, como lo hizo Inglaterra con su sector inmobiliario.

De cara al futuro, los modelos de BNG deben construirse sobre las lecciones aprendidas en Inglaterra y
en otras politicas de compensacidn de biodiversidad, asegurando tanto el éxito ecolégico como el
econdmico. También es fundamental encontrar un equilibrio entre los beneficios de los enfoques
regionales y la estandarizacidn, permitiendo que las iniciativas locales efectivas se alineen con los
objetivos globales de biodiversidad, como los establecidos en el Marco Global de Biodiversidad.
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Apéndices

Apéndice A — Comparacion de esquemas de compensacion de biodiversidad
regionales y nacionales

A lo largo de esta guia, se han mencionado diversos esquemas de compensacion de biodiversidad en
distintas partes del mundo, comparandolos con el modelo de BNG en Inglaterra. Para facilitar la
comparacidn, a continuacidén se enumeran los regimenes mas comparados con una breve descripcion de
sus caracteristicas principales, incluido el ambito de aplicacion de los regimenes, las métricas
empleadas y las estructuras generales de gobernanza.

Se invita a los lectores a considerar las diferentes modalidades de BNG o modelos de compensacion de
biodiversidad, basandose en estas comparaciones junto con el esquema de BNG en Inglaterra.

Mitigacion de humedales y banco de habitat para especies en peligro de extincion, Estados Unidos

Los Estados Unidos de América (EE.UU.) cuentan con dos importantes esquemas de compensacidn por
biodiversidad para humedales y habitats vinculados a especies en peligro de extincién. Ambos
esquemas tienen como objetivo el principio de Pérdida Neta Nula Si bien las leyes subyacentes — la Ley
de Agua Limpia (Clean Water Act) y la Ley de Especies en Peligro de Extincion (Endangered Species
Act) — estan en vigor desde la década de 1970, el requisito obligatorio de compensacién no fue aplicado
de manera consistente hasta la adopcion de regulaciones de implementacion en 2008.

Estos esquemas se destacan por su escala y volumen de mercado. El valor combinado del mercado de
créditos fuera de la UE oscila entre 1.600 y 6.300 millones de ddlares anuales, con una superficie
superior a 625.000 hectareas legalmente aseguradas a perpetuidad, con fondos de dotacion
establecidos para su gestion a largo plazo. Debido a que los resultados ex situ deben ser probados
antes de vender los créditos generados, el uso de financiacién reembolsable desempena un papel clave
en la cobertura de los costes iniciales de la compensacion ex situ. Al menos cinco fondos de pensiones
internacionales invierten regularmente en bancos de mitigacion, proporcionando capital para el
desarrollo de habitats restaurados (véase a continuacion).

Aligual que en el esquema de BNG en Inglaterra, las empresas que impactan humedales y habitats de
especies en peligro de extincion —como agencias gubernamentales de transporte y navegacion, asi
como promotores— deben evitar y minimizar los impactos segun la jerarquia de mitigacién. Luego
podran compensar el impacto residual con una compensacion in situ o una compensacion ex situ. La
compensacion ex situ puede correr a cargo de bancos de mitigacion privados o de fondos de
compensacion centralizados gestionados por entidades sin animo de lucro o gubernamentales, similares
al esquema de créditos de biodiversidad estatutarios de BNG de Inglaterra.
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REVENUES FOR NATURE: APENDICES

Sin embargo, una diferencia notable radica en el orden de preferencia en el uso de estas opciones. A las
empresas se les incentiva, en primer lugar, a utilizar habitats ex post (preestablecidos), como los bancos
de mitigacidn privados, y luego a recurrir a medidas ex ante, como la creacion de nuevos habitats in situ.
Esta preferencia se incorpord en la politica nacional en 2008, después de que investigaciones ecoldgicas
demostraran que la compensacion in situ tenia, de manera consistente, resultados mas deficientes y
menos viables ecoldgicamente. Desde entonces, los estandares generales para la compensacion in situ
han sido revisados y mejorados, y en la actualidad, este tipo de compensacion representa menos del 20
% de los resultados de los esquemas de compensacion.

Encontrard mas informacién sobre el modelo aleman de compensacion de la biodiversidad en las
referencias siguientes:
e Compensatory Mitigation for Losses of Aquatic Resources; Final Rule (2008),
Environmental Protection Agency.
e US Fish and Wildlife Service (2023). «<Endangered Species Act Compensatory Mitigation Policy»

Compensacion de la biodiversidad en Alemania

Desde los afios 70, la compensacion de la biodiversidad es obligatoria en Alemania y funciona sobre la
base de la Pérdida Neta Nula (NNL). Al igual que el modelo de BNG en Inglaterra, este esquema se
enfoca en mitigar el impacto del desarrollo del suelo, se implementa a través del sistema de planificacion
y adopta la jerarquia de mitigacion como principio fundamental. Su gobernanza local también es similar,
ya que la compensacion de biodiversidad es gestionada por estados regionales, los cuales siguen las
politicas nacionales pero cuentan con cierto grado de flexibilidad para implementar practicas especificas.

Por ejemplo, los estados regionales pueden utilizar varias métricas para calcular los impactos y
compensaciones para los habitats/biotopos, especies, suelo, agua, aire y clima (funciones), asi como los
paisajes en términos de su valor natural estético y, en algunos casos, su valor recreativo. Esto contrasta
con el modelo de BNG en Inglaterra, que se basa en una unica métrica, respaldada por legislacion
nacional, y que utiliza un proxy de biodiversidad basado en «area x calidad».

Algunos estudios han identificado que una proporcion significativa de los habitats compensatorios no ha
logrado alcanzar su condicidn objetivo por restricciones de ubicacion que dificultan encontrar lugares
adecuados en la practica, la ausencia de un seguimiento sélido a largo plazo y las incoherencias generales
en la forma de crear los lugares de compensacion. En los ultimos 30 afios, ha habido modificaciones en el
esquema, como la incorporacion del banco de habitats, que permite que los sitios de compensacion sean
establecidos con antelacion y asegurados legalmente por un periodo de 25 a 30 afios.

Encontrara mas informacion sobre el modelo aleman de compensacion de la biodiversidad en las

referencias siguientes:

e Biodiversity Offsetting in Germany, Institute for European Environmental Policy, 2022.

e Wende, W. et al. «Biodiversity Offsets: European Perspectives on No Net Loss of Biodiversity and
Ecosystem Services». 2018.

e Biodiversity offsets: Effective Design and Implementation — German Impact Mitigation Reqgulation
in Hessen (Chapter 6), OECD, 2016.

Compensacion de vegetacion nativa en Victoria (Australia)

En Victoria, Australia, la politica de vegetacidn nativa permite la venta de compensaciones entre
promotores y propietarios de tierras locales, siempre que las compensaciones se realicen dentro de la
misma biorregidn y para el mismo tipo de vegetacion que fue eliminada. El objetivo de la politica es
alcanzar la Pérdida Neta Nula (NNL) de su vegetacidn nativa, incluyendo arboles, arbustos, hierbas y
pastizales. Se pueden generar ganancias a partir de medidas que protejan la biodiversidad existente de la
pérdida (ganancias por pérdida evitada) y de aquellas que restauren o mejoren la biodiversidad (ganancias
por mejora).
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Aligual que el modelo de BNG en Inglaterra, este esquema utiliza un método basado en «habitat x
condicion» para evaluar la calidad y extension de la vegetacion, expresada en Unidades de Habitat
Generales o de Especies (HU, por sus siglas en inglés). Las HU miden la extensién y condicion de la
vegetacion nativa, ademas de proporcionar valores modelados de biodiversidad o de habitat de especies
amenazadas. Las UH generales reflejan la contribucion de un lugar a la biodiversidad en Victoria y las UH
de especies reflejan la contribucion de un lugar a la persistencia de especies de flora y fauna amenazadas.

Las caracteristicas clave del esquema incluyen su uso de un registro central, BushBroker™, que
identifica a los propietarios dispuestos a preservar y gestionar la vegetacion nativa. A continuacion, un
representante del gobierno del sistema BushBroker evalua el lugar y determina la cantidad y tipo de
unidades disponibles. El sitio web BushBroker sefiala que los posibles compradores de unidades podran
buscar créditos en el Registro de Créditos de Vegetacion Nativa. Sin embargo, en la practica no se trata
de una base de datos en linea de acceso publico.

Otra caracteristica del esquema es la concesion de ganancias por pérdidas evitadas. Sin embargo, los
estudios han revelado que la eficacia de la compensacidn de pérdidas evitadas es muy limitada, ya que
no se ha comprobado que las parcelas ofrecidas voluntariamente para el sistema corran ningun riesgo
de degradacidn, lo que significa una falta de adicionalidad.

Encontrard mas informacién sobre el modelo de compensacion de la vegetacién autdctona de Victoria en
las referencias siguientes:
e Department for Energy, Environment and Climate Action, Victoria State Government. «Offsets for the
removal of native vegetationn».
e Victorian Auditor-General’'s Office. «Offsetting Native Vegetation Loss on Private Land:
Independent assurance report to Parliament».

Banco de habitats piscicolas en Canada

El banco de habitats piscicolas lleva activa en Canada desde los anos 90 y su objetivo especifico es hacer
frente a los efectos perjudiciales sobre los habitats piscicolas, como las pesquerias de agua dulce y
marinas. Si bien no esta establecido por ley, el esquema se basa en politicas centrales del gobierno. Los
proyectos que afectan los habitats de los peces pueden estar obligados a mitigar sus impactos a través de
el banco de habitats piscicolas, dependiendo del tipo de desarrollo. El ambito de aplicacidon del esquema
no se limita a un solo sector, y suele aplicarse a desarrolladores, empresas mineras, energéticas y
portuarias.

Aligual que el modelo de BNG en Inglaterra, el esquema en Canada incorpora la jerarquia de
mitigacidn, dando prioridad a evitar primero los daios, y compensar después cualquier impacto residual
mediante habitats ex situ. El esquema es supervisado por el Departamento de Pesca y Océanos de
Canada (DFO), cuyo Ministro debe aprobar los planes de mitigacidon, con base en politicas y directrices
gubernamentales.

Sin embargo, a diferencia del BNG en Inglaterra, las empresas privadas causantes del impacto deben
realizar ellas mismas las obras, con planes aprobados centralmente por la DFO. Los resultados de
conservacion deben lograrse primero antes de que se generen créditos, lo que garantiza que las mejoras
en los habitats ocurran antes de cualquier impacto negativo.

Se prohibe la creacidn y venta de créditos de habitat por terceros. Sin embargo, esta politica se esta
revisando actualmente y en 2022 se llevara a cabo una consulta publica sobre la modernizacidn del
sistema. Los resultados de la consulta publica, publicados en 2023, mostraron un amplio apoyo a
permitir la compensacion por parte de terceros, lo que podria conducir al desarrollo de un mercado mas
amplio de créditos para habitats.>!

51Fisheries and Oceans Canada. «Fish and Fish Habitat Protection Programme: What We Heard — Wave 2 Report». 2023.
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Encontrard mas informacién sobre los modelos de banco de habitats piscicolas en las referencias

siguientes:

e Fisheries and Oceans Canada (2023) Fish and Fish Habitat Protection Program: What we heard
wave 2 report.

e Fisheries and Oceans Canada (2021) Interim Policy for Establishing Fish Habitat Banks to Support
the Administration of the Fisheries Act and the Species at Risk Act

Apéndice B — Caracteristicas del panorama social, econdmico y politico de
Inglaterra adecuadas para el modelo de BNG

Las siguientes caracteristicas y aspectos del panorama politico, econdmico, social y medioambiental de
Inglaterra se consideraron importantes para la aceptabilidad y el éxito de la implantacidon de un modelo
de BNG.

e Perspectivas favorables hacia los mecanismos basados en el mercado

La cultura politica y social de Inglaterra fomenta actitudes relativamente positivas hacia los mecanismos
basados en el mercado dentro de un pensamiento politico mas amplio. Esto fue un aspecto clave en el
diseno del modelo de BNG, ya que una de sus caracteristicas principales es la posibilidad de que los
promotores compren unidades de biodiversidad a proveedores ex situ locales, como agricultores y
propietarios de fincas, cuando no pueden lograr mejoras in situ.

En teoria, el gobierno inglés podria haber optado por imponer un impuesto o tarifa a los desarrolladores
y destinar esos fondos directamente a la compensacion de biodiversidad. Sin embargo, el apoyo

generalizado a los mecanismos basados en el mercado, particularmente a los mercados locales, llevé al
modelo de BNG a abrir la provisién de compensacion ex situ a propietarios privados y locales de tierras.

¢ Un entorno natural agotado

Inglaterra es uno de los paises con mayor degradacion ambiental a nivel global, ocupando el puesto
234 de 240 en el indice de Integridad de la Biodiversidad (Biodiversity Intactness Index, WCL, 2022). El
enfoque de Ganancia Neta (Net Gain) para abordar la pérdida histérica de biodiversidad en el pais
recibio el respaldo de responsables de la politica de BNG, politicos y actores publicos. Algunos actores,
como las organizaciones ambientales no gubernamentales (eNGOs), han propuesto objetivos de
biodiversidad mas ambiciosos, con metas de entre 15 % y 20 % para determinadas regiones dentro de
Inglaterra.

e Un sistema de planificacion centralizado que rige las decisiones sobre el uso del suelo

La mayor parte del desarrollo de tierras en Inglaterra estad permitido y gestionado a través de su
sistema de planificacion, el cual se centralizé en gran medida desde 1947. Hoy en dia, aunque la
planificacion es gestionada por las LPA, opera dentro de un marco de politicas nacionales, donde el
gobierno central establece directrices generales a través de instrumentos como el Marco Nacional de
Politicas de Planificacién (National Planning Policy Framework, NPPF).

Antes de la BNG, el sistema de planificacidn en Inglaterra ya requeria que los promotores aplicaran
mecanismos de compensacion de biodiversidad, aunque en una escala mas limitada y solo para
determinadas especies y habitats protegidos. Este sistema centralizado fue considerado esencial para la
implementacion de la BNG a nivel nacional, ya que permite una aplicacion uniforme de la politica en
todo el pais. Ademas, contar con un sistema preexistente sobre el cual construir la BNG se consideré
conveniente, ya que evitaba costes adicionales para el gobierno en la creacion de nuevos sistemas y
estructuras de gobernanza, asi como cargas administrativas adicionales para los desarrolladores.
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e Mayor densidad de poblacion y acceso publico a la naturaleza

Inglaterra se encuentra entre los 40 paises mas densamente poblados del mundo (World Population
Review, 2023).52

La limitada disponibilidad de tierras junto con el apoyo social al acceso publico a la naturaleza llevd a los
responsables de la politica de BNG a incorporar el multiplicador de riesgo espacial dentro de la métrica, lo
que penaliza a los desarrolladores que compran unidades de biodiversidad lejos del lugar de desarrollo.
Este mecanismo ayuda a mantener el equilibrio en la distribucion de habitats y espacios verdes dentro de
las areas locales, evitando que se generen desequilibrios significativos en la restauracidon de habitats ex
situ en todo el pais.

También existen diferencias significativas en los precios de la tierra en el Reino Unido, lo que podria haber
causado desbalances extremos entre regiones sin la aplicacion del multiplicador de riesgo espacial.

Otros paises que disponen de mds y mayores extensiones de terreno para la naturaleza pueden optar
por no incentivar la oferta de compensaciones cerca del punto de impacto.

e Soélida base de participacion de la sociedad civil en la conservaciéon del medio ambiente

Inglaterra cuenta con una base sélida de participacion de la sociedad civil en la conservacion del
medioambiente, impulsada por diversas organizaciones y redes locales. Por ejemplo, en Inglaterra hay
47 Wildlife Trusts locales y 65 Rivers Trusts. Muchas de estas organizaciones han comenzado a
participar activamente en la implementacion de la BNG, brindando asesoria especializada o actuando
como proveedores ex situ, ahora que la politica ya esta en funcionamiento.

52Segun la Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido, Inglaterra tiene una densidad de poblacién de 438 habitantes por km2
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Glosario

Adaptacion: ajuste de los sistemas naturales o humanos a un entorno nuevo o cambiante que aprovecha
las oportunidades beneficiosas o modera los efectos negativos.!

Forestacion: el establecimiento del bosque mediante plantacion y/o siembra deliberada en terrenos
que, hasta entonces, estaban bajo un uso diferente de la tierra. Implica una transformacion del uso de
suelo de no forestal a forestal.?

Medio ambiente: factores ambientales no relacionados con los recursos que modifican la disponibilidad
de éstos o la capacidad de los organismos para adquirirlos.3

Activos: un recurso econdmico presente controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados y
del que se espera que fluyan beneficios econdmicos futuros para dicha entidad.*

Mitigacion mas alla de la cadena de valor: accidn o inversiones de mitigacidon que se encuentran fuera
de la cadena de valor de una empresa, incluidas actividades que eviten o reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), o eliminen y almacenen GEl de la atmdsfera.®

Banco de biodiversidad (habitat/especies): resultado medible de conservacidn que surge de un sistema
de intercambio (o mercado) donde se pueden acumular y vender créditos de compensacion a
desarrolladores para mitigar los impactos en especies o habitats. Los créditos son unidades de
intercambio negociables definidas por el valor ecoldgico asociado con cambios intencionales o la gestidn
de un habitat natural. El banco de biodiversidad incluyen el banco de habitat y el banco de especies, y se
suele enfocar en habitats y especies en peligro. Estos bancos comparten ciertas caracteristicas con los
esquemas de permisos negociables en los cuales se establece el objetivo de «pérdida neta nula» de
biodiversidad, y brindan a los desarrolladores flexibilidad para decidir si invertir en su propia
compensacion o comprar un crédito desarrollado por otros (bancos ambientales).®.

ITNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado del Glosario de la Cuarta Evaluacién Climatica Nacional.

2TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, sobre las definiciones de bosque y cambio forestal (2020)

3 Global Ecosystem Topology (IUCN), Glosario de términos seleccionados

4TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de Normas Internacionales de Informacién Financiera, Marco Conceptual: Elementos de los Estados Financieros
— Definiciones y Reconocimiento (2015).

5TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de SBTi Beyond value chain mitigation

SUNDP BIOFIN, Catalogue of Finance Solutions
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Compensaciones de biodiversidad: resultados medibles de conservacion derivados de acciones
disefadas para compensar impactos adversos residuales significativos en la biodiversidad causados por
proyectos de desarrollo, después de tomar medidas apropiadas de prevencion y mitigacidn. El objetivo
de las compensaciones de biodiversidad es lograr una «pérdida neta nula» y, preferiblemente, una
ganancia neta en biodiversidad en términos de composicion de especies, estructura del habitat y funcion
del ecosistema, asi como valores culturales y de uso asociados a la biodiversidad.”

Diversidad bioldgica/Biodiversidad: variabilidad entre los organismos vivos de todas las fuentes,
incluidos, entre otros, ecosistemas terrestres, marinos y otros acuaticos, y los complejos ecoldgicos de
los que forman parte. Esto incluye la diversidad dentro de las especies, entre especies y de
ecosistemas.®

Biomasa: material de origen bioldgico, excluyendo material incrustado en formaciones geoldgicas y
material transformado en material fosilizado. La biomasa incluye material organico (vivo y muerto), como
arboles, cultivos, pastos, hojarasca, algas, animales, estiércol y desechos de origen bioldgico.?

Bioma: zonas a escala global, generalmente definidas por el tipo de vegetacidn predominante que
soportan en respuesta a patrones de precipitacion y temperatura promedio; por ejemplo, tundras,
arrecifes de coral o sabanas.?

Biotopo: drea geografica bien definida, caracterizada por condiciones ecoldgicas especificas (suelo,
clima, etc.), que sostiene fisicamente a los organismos que viven alli (biocenosis).!

Flujo de capital y financiacidon, acceso a los mercados de capital, mejora de las condiciones de
financiacidn o productos financieros relacionados con la gestidn de las dependencias, impactos, riesgos
y oportunidades relacionados con la naturaleza.!?

Agencia de gestion de cuencas hidrograficas: entidad gubernamental nacional o regional con autoridad
para tomar decisiones sobre la asignacidn de recursos hidricos. Esto incluye autoridades de gestidn de
cuencas, agencias de manejo de recursos hidricos y consejos municipales de cuencas hidrograficas.!3

Programa de certificacion: esquema que proporciona volumenes adquiridos de un producto con un
documento oficial que certifica un estatus o nivel de cumplimiento frente a un estandar determinado.*

Conservacion: accion tomada para promover la persistencia de ecosistemas y biodiversidad.'®

Acuerdos de conservacidn: un acuerdo voluntario y legalmente vinculante, similar a una restriccion de
escritura, que limita de manera permanente los usos de una propiedad para proteger valores de
conservacion y alcanzar metas de conservacion.®

7TNFD Glossary, V2.0 June 2024, del Programa de Compensaciones de Negocios y Biodiversidad (2012), Glosario, Segunda Edicién
Actualizada, Guia de Reportes Forestales de CDP (2022), Directiva 2022/2464 (CSRD) de la Comisién Europea (2023).

8The Convention on Biological Diversity, articulo 2. Uso de términos,

®TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de ISO 14021:2016 (2016)

OTNFD Glossary, V2.0 June 2024, de Keith A. et al. (2020) IUCN Global Ecosystem Typology 2.0 (2020)

HTNFD Glossary, V2.0 June 2024, de la Agencia Europea de Medio Ambiente, Glosario de la EEA

22TNFD Glossary, V2.0 June 2024

BTNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Meissner, R., Stuart-Hill, S., Nakhooda, Z., The Establishment of Catchment Management
Agencies in South Africa (2017).

MTNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de CDP (2022) Forests Reporting Guidance.

ISTNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Levin, S. A. ed., The Princeton Guide to Ecology Princeton (2009)

8 TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de IPBES (2018)
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Conversion: cambio de un ecosistema natural a otro uso del suelo o cambio profundo en la composicion,
estructura o funcion de las especies de un ecosistema natural. La deforestacidn es una forma de
conversion (transformacion de los bosques naturales). La conversién incluye la degradacidn severa o la
introduccion de practicas de gestidn que resulten en un cambio sustancial y sostenido en la composicidn,
estructura o funcién de un ecosistema natural. Los cambios en los ecosistemas naturales que se ajustan
a esta definicidn se consideran conversiones, independientemente de que sean legales o no."

Un habitat critico es cualquier area del planeta con alta importancia para la conservacion de la
biodiversidad, basado en la existencia de habitats de importancia significativa para especies en peligro
critico o en peligro, especies de area de distribucion restringida o endémicas, concentraciones globalmente
significativas de especies migratorias y/o congregatorias, ecosistemas altamente amenazados y/o Unicos y
procesos evolutivos clave.®

Canjes de deuda por naturaleza: a través de acuerdos de reestructuracion de la deuda, permiten a los
gobiernos condonar una parte de su deuda externa. Los fondos ahorrados se canalizan hacia iniciativas
nacionales de conservacidon y programas de adaptacion al cambio climatico. Estos acuerdos suelen
implicar la creacion de un Fondo Fiduciario de Conservacidn para canalizar los recursos. Los canjes de
deuda por naturaleza pueden dirigirse tanto a préstamos oficiales como comerciales, siendo los
primeros el caso mas comun.®

La deforestacion es la pérdida de bosque natural como resultado de: (i) conversion a la agricultura u
otro uso no forestal de la tierra; (ii) conversion a una plantacidn de arboles; o (iii) degradacidn grave y
sostenida.?°

La degradacion comprende cambios que se producen dentro de un ecosistema natural que afectan
significativamente y de manera negativa a su composicion de especies, estructura y/o funcidén y reducen
la capacidad del ecosistema para suministrar productos, mantener la biodiversidad y/o prestar servicios
ecosistémicos. La degradacidn puede considerarse conversion si: es a gran escala y progresiva o
permanente; altera la composicion, estructura y funcidn del ecosistema hasta el punto de que la
regeneracidn a un estado anterior es improbable; o conduce a un cambio en el uso de la tierra (por
ejemplo, a la agricultura u otro uso que no sea un bosque natural u otro ecosistema natural).?*

Las dependencias de la naturaleza son los aspectos del capital natural y los servicios ecosistémicos de
los cuales una persona u organizacion depende para su funcionamiento. EL modelo de negocio de una
empresa, por ejemplo, puede depender de los servicios ecosistémicos de flujo de agua, regulacion de la
calidad del agua y regulacidn de riesgos como incendios e inundaciones; provision de habitat adecuado
para polinizadores, que a su vez prestan un servicio directamente a las economias; y captura y
almacenamiento de carbono.??

La doble materialidad tiene dos dimensiones: la materialidad de impacto y la materialidad financiera.?3

Las actividades aguas abajo incluyen todas aquellas relacionadas con la venta de productos y servicios
producidos por una empresa. Esto incluye el uso vy la reutilizacion del producto y su fin de vida, incluida
la recuperacidn, el reciclado y la eliminacion final.?4

Impulsores del cambio en la naturaleza, todos los factores externos que afectan a la naturaleza, los
activos antropogénicos, las contribuciones de la naturaleza a las personas y la buena calidad de vida.
Entre ellos figuran las instituciones y los sistemas de gobernanza y otros factores indirectos y directos
(tanto naturales como antropogénicos).?®

7TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de la iniciativa Marco de Rendicién de Cuentas, Términos y Definiciones (2020)

BTNFD Glossary, V2.0 June 2024, de la Corporacién Financiera Internacional, Norma de Desempefio 6: Conservacion de la Biodiversidad y
Gestidn Sostenible de los Recursos Naturales Vivos (2012).

¥ UNDP BIOFIN, Catalogue of Finance Solutions

20 abreviado del TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de Accountability Framework initiative (Afi), Terms and Definitions (2024)

2LTNFD Glossary, V2.0 June 2024, de Accountability Framework initiative, Terms and Definitions (2020)

22TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Science Based Targets Network, SBTN Glossary of Terms (2023)

22TNFD Glossary, V2.0 June 2024, de la Comision Europea, Directiva 2022/2464 (CSRD) (2023)

24TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Science Based Targets Network, SBTN Glossary of Terms (2023)

25 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del IPBES Glossary
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

Corredor ecoldgico: espacio geografico claramente definido que se gobierna y gestiona a largo plazo
para mantener o restaurar una conectividad ecoldgica efectiva. Los siguientes términos suelen utilizarse
de forma similar: «enlaces», «pasajes seguros», «areas de conectividad ecoldgica», «zonas de
conectividad ecoldgica» y «areas de permeabilidad».?®

La conectividad ecoldgica o del habitat mide en qué grado un paisaje facilita el movimiento de
organismos (animales, estructuras reproductivas de plantas, polen, polinizadores, esporas, etc.), asi
como el flujo de recursos ambientales clave (nutrientes, humedad) entre habitats similares. La
fragmentacidn del habitat reduce esta conectividad.?”

Red ecoldgica (para la conservacion): sistema de elementos naturales y seminaturales del paisaje
disenados y gestionados para mantener o restaurar las funciones ecoldgicas, conservar la biodiversidad
y facilitar el uso sostenible de los recursos naturales. Conecta habitats basicos, como zonas protegidas
u otras medidas eficaces de conservacidn basadas en zonas geograficas especificas (OECM), con zonas
de conectividad ecoldgica (por ejemplo, corredores ecoldgicos) para mejorar la conectividad y el
intercambio genético, aumentando asi las posibilidades de supervivencia de las especies amenazadas.?®

Un ecosistema es un conjunto dinamico de comunidades de plantas, animales y microorganismos, que
interactdan con su entorno no vivo, funcionando como una unidad integral.?®

Activos del ecosistema: forma de activos medioambientales relacionados con diversos ecosistemas. Se
trata de espacios contiguos de un tipo especifico de ecosistema caracterizado por un conjunto
diferenciado de componentes bidticos y abidticos y sus interacciones.3°

La condicidon del ecosistema es la calidad de un ecosistema, medida a través de sus caracteristicas
abidticas y bidticas. El estado de un ecosistema se evalla en funcién de su composicion, estructura y
funcidn, que, a su vez, sustentan su integridad ecoldgica y su capacidad para prestar servicios
ecosistémicos de forma continuada.3!

La conectividad del ecosistema mide en qué grado un paisaje facilita el movimiento de organismos
(animales, estructuras reproductivas de plantas, polen, polinizadores, esporas, etc.), asi como el flujo de
recursos ambientales clave (nutrientes, humedad) entre habitats similares. La fragmentacion del habitat
reduce esta conectividad.3?

Extension de un ecosistema: drea de cobertura de un ecosistema concreto, medida normalmente en
términos de superficie espacial.®?

Funcién del ecosistema: flujo de energia y materiales a través de los componentes bidticos vy
abidticos de un ecosistema. Esto incluye muchos procesos, como la produccién de biomasa, la
transferencia trofica a través de plantas y animales, el ciclo de nutrientes, la dinamica del agua vy la
transferencia de calor.?*

26 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Hilty, J., et al., Guidelines for Conserving Connectivity through Ecological Networks and Corridors, IUCN
(2020)

27 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de IPBES Glossary

28 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 adaptado de Bennett, G. and KJ. Mulongoy (2006).

22 The Convention on Biological Diversity, articulo 2. Uso de términos

30TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de UN et al., System of Environmental-Economic Accounting - Ecosystem Accounting (SEEA EA)
(2021)

31TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado from UN et al.,, System of Environmental-Economic Accounting - Ecosystem Accounting (SEEA EA)
(2021)

32TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de IPBES Glossary

33TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de United Nations et al. System of Environmental-Economic Accounting — Ecosystem Accounting (2021)

3#TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Global Assessment
Report on Biodiversity and Ecosystem Services (2019)
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Grupo funcional de ecosistemas: un conjunto de ecosistemas relacionados dentro de un mismo bioma,
gue comparten factores ecoldgicos comunes. Estos factores promueven caracteristicas bidticas similares
que definen al grupo. Derivados de arriba abajo por subdivisién de biomas.3®

La salud del ecosistema se usa para describir el estado de un ecosistema, en analogia con la salud
humana. Es importante sefalar que no existe un estandar universalmente aceptado para definir un
ecosistema saludable. Mas bien, el estado de salud aparente de un ecosistema puede variar en funcién
de los parametros que se empleen para evaluarlo y de las aspiraciones sociales que impulsen la
evaluacion.3®

La integridad ecoldgica se define como la capacidad de un ecosistema para mantener su estructura y
funciones mediante los procesos y elementos caracteristicos de su ecorregion.?’

Los servicios del ecosistema son las funciones de un ecosistema que benefician directa o
indirectamente al bienestar humano. En concreto, los servicios del ecosistema incluyen tanto las partes
del propio capital natural, como la madera o la pesca, que se extraen de los ecosistemas, como los
flujos de servicios, como la proteccidn de las cuencas hidrograficas o la regulacidon del clima, que
pueden derivarse de las reservas de capital natural y dependen de ellas.3®

Las especies en peligro de extincidn son aquellas que enfrentan un riesgo muy alto de desaparecer en
estado silvestre.?®

Los activos ambientales son los componentes vivos y no vivos que ocurren naturalmente en la Tierra, y
gue en conjunto constituyen el entorno biofisico.*°

Por conservacion ex situ se entiende la conservacion de componentes de la diversidad bioldgica fuera de
sus habitats naturales.*!

Riesgo de extincidn (especies): estado de amenaza de una especie y como las actividades/presiones
pueden afectar al estado de amenaza. El indicador también puede medir el cambio en el habitat
disponible para una especie como indicador indirecto del impacto en el riesgo de extincién local o
global.*?

Servicios finales del ecosistema: cuando un producto ecoldgico final pasa a ser un beneficio
econdmico o algo que puede ser utilizado o apreciado directamente por las personas.*?

Bosque, terreno de mas de 0,5 hectareas con arboles de mas de cinco metros de altura y una cubierta
de dosel superior al 10 %, o arboles capaces de alcanzar estos umbrales in situ. No incluye los terrenos
de uso predominantemente agricola o urbano. El término bosque incluye tanto bosques naturales como
plantaciones forestales. A efectos de implementar los compromisos de cadenas de suministro con
deforestacion cero, la atencidon se centra en prevenir la conversion de bosques naturales.**

35The IUCN Global Ecosystem Typology

36 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de IPBES Glossary

37 Biodiversity Credit Alliance: Glosario de términos, Definition of a biodiversity credit, issue n.3, de Dorren et al. (2004)

38UNDP BIOFIN, The Little Book of Investing in Nature, de Daly and Farley, 2004; Voldoire and Royer (2004)

39TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de International Union for Conservation of Nature, IUCN Red List Categories and Criteria: Version
3.1(2012)

40TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de United Nations et al., System of Environmental-Economic Accounting — Ecosystem Accounting (2021)

41 The Convention on Biological Diversity, articulo 2. Uso de términos

“2TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de la Comisién Europea, Anexo 1 del Reglamento Delegado de la Comisién, que complementa la Directiva
2013/34/UE (2023).

“3TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Finisdore, J. et al. (2020) The 18 Benefits of Using Ecosystem Services Classification Systems, Climate
Disclosure Standards Board, Framework Application Guidance for Biodiversity-related Disclosures (2021)

44 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Evaluacion de los recursos forestales de la FAO - Términos y definiciones, Términos y definiciones de la
Iniciativa del marco de rendicién de cuentas (2020).
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Degradacion forestal: implica una reduccion o pérdida de la productividad bioldgica o econdmica y de
la complejidad de los ecosistemas forestales, resultando en una disminucién a largo plazo del
suministro general de beneficios del bosque, incluyendo madera, biodiversidad y otros productos o
servicios, siempre que la cobertura de dosel se mantenga por encima del 10 %.%°

Propiedad forestal: derecho legal de usar, controlar, transferir o beneficiarse de un bosque de forma
libre y exclusiva. La propiedad puede adquirirse mediante transferencias como ventas, donaciones o
herencias.*®

Agua dulce: cuerpos de agua permanentes y temporales, asi como cuerpos de agua salina que no estan
directamente conectados con los océanos.*

Pastizales: dreas dominadas por pastos y otras familias de plantas similares, con una cantidad limitada de
arboles o arbustos.*®

Habitat: lugar o tipo de sitio donde un organismo o poblacidn ocurre de manera natural.*®

Fragmentacion de habitats: término general que describe el conjunto de procesos mediante los cuales
la pérdida de habitat resulta en la divisidn de habitats continuos en un mayor nimero de areas mas
pequefias, de menor tamafo total y aisladas entre si por una matriz de habitats disimiles. La
fragmentacion del habitat, que genera un efecto de barrera, puede ocurrir por procesos naturales (p. gj,
incendios forestales y de pastizales, inundaciones) y por actividades humanas (p. €], silvicultura,
agricultura, urbanizacion).®°

Pérdida de habitats: reduccidon del espacio donde una especie o grupo de especies puede sobrevivir y
reproducirse.>?

Zonas del interior: los alrededores de una ciudad que reciben una gran demanda de recursos y servicios
de la ciudad. En cierto modo, estas zonas no estan limitadas por la proximidad geografica a la ciudad,
dada la tendencia a contratar servicios en una zona cada vez mas amplia. Con el crecimiento de las
ciudades y las globalizaciones paralelas, las zonas del interior se estan convirtiendo en internacionales y
globales.>?

Pueblos indigenas: herederos y practicantes de culturas Unicas y formas de relacionarse con las personas
y el medio ambiente, que han mantenido caracteristicas sociales, culturales, econdmicas y politicas
distintas de las sociedades dominantes en las que viven. La Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas no incluye una definicidon de pueblos indigenas y la autoidentificacidon
como indigenas se considera un criterio fundamental.>®

45TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO y PNUMA, Situacién de los bosques del mundo (2020)

46 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Evaluacién de los recursos forestales - Términos y definiciones (2020)

47TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de The United States Geological Survey, Water Science Glossary of Terms, OMS (2017) Guidelines for
Drinking-Water Quality (2018).

48TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Bardgett, R.D. et al.,, Combatting Global Grassland Degradation. Nature Reviews Earth & Environment 2:
720-735 (2021)

4° Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 2. Uso de términos

S0TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del Glosario IPBES

51TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de UC Berkeley, Understanding Global Change

52TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Lee, S. E. et al., Advancing City Sustainability via Its Systems of Flows: The Urban Metabolism of
Birmingham and Its Hinterland. Sustainability 8, 220 (2016)

53 Biodiversity Credit Alliance: glosario de términos, Definicién de un crédito a la biodiversidad, nimero 3 del Departamento de Asuntos
Medioambientales y Sociales de las Naciones Unidas.
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

Territorios y areas conservadas por pueblos indigenas y comunidades locales (ICCAs): ecosistemas
naturales y/o modificados que contienen valores significativos de biodiversidad y servicios ecoldgicos,
conservados voluntariamente por comunidades indigenas y locales (sedentarias y moviles), a través de
leyes consuetudinarias u otros medios efectivos.>*

Derechos de los pueblos indigenas: los derechos humanos de los pueblos indigenas estan protegidos
por una multitud de instrumentos, declaraciones, jurisprudencia e interpretaciones autoritativas
desarrolladas por mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos. Estos derechos estan
claramente articulados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP), que expresa y refleja compromisos legales bajo la Carta de las Naciones Unidas,
asi como tratados, decisiones judiciales, principios y el derecho internacional consuetudinario.>®

Especies autdctonas (=nativas): una especie o taxdn inferior que vive dentro de su area de distribucion
natural (pasado o presente), incluyendo el drea que puede alcanzar y ocupar utilizando sus sistemas
naturales de dispersion.>®

Condiciones in situ: condiciones en las que los recursos genéticos existen dentro de los ecosistemas y
habitats naturales vy, en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en el entorno en el que han
desarrollado sus propiedades distintivas.”

Conservacion in situ: conservacidon de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, en el caso de especies
domesticadas o cultivadas, en el entorno en el que han desarrollado sus propiedades distintivas.>®

Zona clave para la biodiversidad: un lugar que contribuye significativamente a la persistencia global de la
biodiversidad.>®

Tierra: incluye toda tierra seca, su cobertura vegetal, la atmdsfera cercana, el sustrato (suelos, rocas)
hasta la profundidad de enraizamiento de las plantas, asi como los animales y microbios asociados.®°

Relleno sanitario: depdsito final de residuos sdlidos, por debajo o por encima del nivel del suelo, en
vertederos artificiales.®!

Cambio en el uso del suelo: transformacion de una categoria de uso del suelo (p. €]., tierras de cultivo,
pastizales, bosques/terrenos forestales, areas urbanas/industriales, humedales/tundra) a otra categoria (p.
ej., transformacion de bosque natural a tierras de cultivo).®?

54 Biodiversity Credit Alliance: Glosario de términos, Definicién de un crédito a la biodiversidad, nimero 3 del Congreso Mundial de Parques (2003)

%5 Biodiversity Credit Alliance: Glosario de términos, Definicion de un crédito a la biodiversidad, nimero 3 del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas ( 2017).

56 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Consejo Internacional para la Exploracién del Mar, Glosario de términos (2022)

57 The Convention on Biological Diversity, articulo 2. Uso de términos

58 |bid.

5 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, A Global Standard for the Identification of Key
Biodiversity Areas: Version 1.0 (2016)

S0TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de UICN, Tipologia Global de Ecosistemas (2023)

61TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de GRI (2022) Glosario de Normas GRI de la ONU, Glosario de Estadisticas Medioambientales, Estudios de
Métodos, Serie F, n° 67 (1997)

62TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de SBTi (2023) Forest, land and agriculture science- based target-setting guidance y IPCC, Anexo I: Glosario
(2019)
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El término «comunidades locales» se utiliza en base a las caracteristicas enumeradas en el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica y su articulo 8(j), el cual se refiere a: «Comunidades locales que encarnan
estilos de vida tradicionales relevantes para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica». Las comunidades locales que habitan en zonas rurales y urbanas de diversos ecosistemas
pueden presentar algunas de las siguientes caracteristicas:

e Autoidentificacion como comunidad local.

e Estilos de vida vinculados a tradiciones asociadas a ciclos naturales (relaciones simbidticas o de
dependencia), al uso y dependencia de recursos bioldgicos, y al uso sostenible de la naturaleza y la
biodiversidad.

e Ocupacién de un territorio definible que ha sido tradicionalmente ocupado y/o usado de
manera permanente o periddica. Estos territorios son importantes para el mantenimiento de
aspectos sociales, culturales y econdmicos de la comunidad.

e Tradiciones (a menudo relacionadas con una historia, cultura, idioma, rituales, simbolos y costumbres
comunes) que son dindmicas y pueden evolucionar.

e Tecnologia, conocimientos, innovaciones y practicas asociadas al uso sostenible y conservacion de
los recursos bioldgicos.

e Cohesidn social y voluntad de ser representados como una comunidad local.

Conocimientos tradicionales transmitidos de generacidn en generacion, incluyendo de forma oral.

e Un conjunto de reglas sociales, como aquellas que regulan conflictos por la tierra o la distribucion
de beneficios, y leyes e instituciones especificas comunitarias, tradicionales o consuetudinarias.

e Expresion de derechos consuetudinarios o colectivos.

e Autorregulacién mediante sus costumbres y formas tradicionales de organizacion e instituciones.
Realizacidon y mantenimiento de actividades econdmicas tradicionales, incluyendo para la
subsistencia, el desarrollo sostenible y/o la supervivencia.

e Patrimonio bioldgico (incluyendo genético) y cultural (patrimonio biocultural).

e Valores espirituales y culturales relacionados con la biodiversidad y los territorios.

e Cultura, incluyendo expresiones culturales tradicionales capturadas a través de idiomas
locales, que destacan intereses y valores comunes.

e A menudo marginadas de los sistemas y estructuras geopoliticas modernas.

La biodiversidad suele incorporarse a los topdnimos tradicionales.

e Alimentos y sistemas de preparacidn alimentaria, asi como medicinas tradicionales,
estan estrechamente conectados con la biodiversidad y el medio ambiente.

e Pueden haber tenido poco o ningun contacto previo con otros sectores de la sociedad, resultando
en su caracter distintivo o eligiendo permanecer distintos.

e Practicas de ocupaciones y modos de vida tradicionales.

e Pueden vivir en estructuras familiares extensas, clanes o tribus.

e Sistemas de creencias y valores, incluyendo la espiritualidad, a menudo estan ligados a la
biodiversidad.

e Propiedad comuin compartida sobre tierras y recursos naturales.

e Titulares tradicionales de derechos sobre recursos naturales.

e Vulnerabilidad ante forasteros y poco conocimiento del concepto de derechos de propiedad
intelectual.®?

Los esquemas de crédito del mercado obligatorio permiten a empresas, gobiernos, organizaciones sin
fines de lucro, universidades, municipios e individuos compensar sus impactos en la biodiversidad. En un
mercado de cumplimiento, el comercio y la demanda se generan a través de un mandato regulatorio.®*

63 Shortened from TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del Informe de la Reunién del Grupo de Expertos de Representantes de Comunidades Locales
en el Contexto del Articulo 8(j) y Disposiciones Conexas del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 1 Territorio se interpreta como tierras y
aguas.

64TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Carbon Offset Research and Education Program Carbon Offset Guide
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

La jerarquia de mitigacion (y la jerarquia de conservacion) es la secuencia de acciones para anticipar y
evitar impactos, y donde la evitacidon no es posible, minimizar, y, cuando ocurren impactos, restaurar, y
en casos donde permanecen impactos residuales significativos, compensar los riesgos e impactos
relacionados con la biodiversidad, las comunidades afectadas y el medio ambiente. La jerarquia de
conservacion va mas alla de la mitigacidn de efectos, y abarca cualquier actividad que afecte a la
naturaleza. Esto significa que las acciones de conservacidn para abordar pérdidas de biodiversidad
histdricas, sistémicas y no atribuibles pueden integrarse en el mismo marco que las acciones para
mitigar impactos especificos.®®

El capital natural se refiere al «conjunto de recursos renovables y no renovables (por ejemplo, plantas,
animales, aire, agua, suelos, minerales) que, en combinacidn, generan un flujo de beneficios para las
personas».%®

Un bosque de regeneracion natural es un bosque compuesto predominantemente por arboles
establecidos a través de la regeneracion natural.?”

Naturaleza: el mundo natural, con énfasis en la diversidad de organismos vivos (incluidas las personas)
y sus interacciones entre siy con su entorno.®®

Modelo de ingresos basado en la naturaleza: mecanismo que puede atraer inversiones comerciales, es
decir, inversiones vinculadas a términos comerciales, como retornos de mercado y/o plazos
comercialmente aceptables, para permitir acciones destinadas a proteger, gestionar de forma sostenible
y restaurar ecosistemas naturales o modificados. Estas acciones abordan eficaz y adaptativamente los
desafios sociales, proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar humano y la
biodiversidad (definidos como soluciones basadas en la naturaleza).®?

Soluciones basadas en la naturaleza: acciones para proteger, conservar, restaurar, usar sosteniblemente
y gestionar ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos naturales o modificados que
aborden desafios sociales, econdmicos y ambientales de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que
proporcionan beneficios para el bienestar humano, los servicios ecosistémicos, la resiliencia y la
biodiversidad.”®

Naturaleza positiva: objetivo global y societal definido como «detener y revertir la pérdida de naturaleza
para 2030, tomando 2020 como linea base, y lograr una recuperacion total para 2050». La naturaleza
positiva es un objetivo global y social. Las entidades individuales, las geografias y los paises pueden y
deben demostrar su contribucidn suficiente a un resultado global positivo para la naturaleza. A la hora
de hacer operativa la naturaleza positiva, es fundamental abordar los factores que la impulsan y sus
repercusiones negativas y positivas. Las empresas e instituciones financieras pueden contribuir al
objetivo de Naturaleza Positiva tomando las siguientes acciones de alto nivel: evaluar sus impactos,
dependencias, riesgos y oportunidades materiales; cambiar su estrategia y modelos de negocio;
comprometerse con metas basadas en la ciencia para la naturaleza; reportar sus temas relacionados con
la naturaleza a inversores y otros grupos de interés; transformar evitando y reduciendo impactos
negativos, restaurando y regenerando la naturaleza; colaborar en paisajes terrestres, marinos y cuencas
hidrograficas; y abogar ante los gobiernos por una mayor ambicién politica.”*

65TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Cross Sector Biodiversity Initiative (2015) y Science Based Targets Network, Paso 4. Act
(2023)

56 PNUD BIOFIN, The Little Book of Investing in Nature, de la Natural Capital Coalition

67 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Evaluacién de los recursos forestales - Términos y definiciones (2020)

68 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 adaptado de Diaz, S et al., EL Marco Conceptual IPBES - Conectando la Naturaleza y las Personas (2015).

62De WWEF y South Pole, Common Success Factors for Bankable Nature-based Solutions, (2022)

70TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de UICN, The IUCN Global Standard for Nature-based Solutions (2020)

7LTNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Nature Positive Initiative (2023)
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

Riesgos fisicos relacionados con la naturaleza: aquellos derivados de la degradacion de la naturaleza,
como los cambios en el equilibrio de los ecosistemas, incluyendo la calidad del suelo y la composicion
de especies, asi como la pérdida de servicios ecosistémicos de los cuales depende la actividad
econdmica. Estos riesgos pueden ser crénicos, como el declive gradual en la diversidad de especies
polinizadoras, que reduce la productividad agricola, o la escasez de agua; o agudos, como desastres
naturales o vertidos forestales. Los riesgos fisicos relacionados con la naturaleza surgen como resultado
de cambios en las condiciones bidticas (factores vivos) y abidticas (factores no vivos) que mantienen
ecosistemas saludables y funcionales. Estos riesgos suelen ser especificos de cada lugar.”>

Ganancia neta: punto en el que los efectos relacionados con el proyecto sobre la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos se ven compensados por las medidas adoptadas segun la jerarquia de mitigacion,
de modo que se obtiene una ganancia neta. También puede denominarse impacto positivo neto.”?

Pérdida neta nula: punto en el que los efectos relacionados con el proyecto se equilibran con las medidas
adoptadas mediante la aplicacidn de la jerarquia de mitigacidn, de modo que no haya ninguna pérdida.’*

El comercio de nutrientes es un resultado medible de conservacion derivado de un sistema de intercambio
(o mercado) donde se establecen y negocian créditos de reduccidn de nutrientes. Estos créditos pueden
tener un valor monetario que puede ser pagado al vendedor por implementar practicas de manejo que
reduzcan nitrégeno, fésforo o sedimentos. En general, el comercio de calidad del agua utiliza un enfoque
basado en el mercado, que permite que una fuente de contaminacion del agua cumpla con sus obligaciones
regulatorias con el uso de reducciones de contaminacion generadas por otra fuente. Las transacciones
pueden tener lugar entre fuentes puntuales (por ejemplo, plantas de tratamiento de aguas residuales),
entre fuentes puntuales y no puntuales (por ejemplo, una planta de tratamiento de aguas residuales y una
explotacion agricola) o entre fuentes no puntuales (como la agricultura y los emplazamientos o sistemas
urbanos de aguas pluviales). Los sistemas pueden ser voluntarios o de obligado cumplimiento.”®

Océano: todas las aguas oceanicas salinas conectadas caracterizadas por olas, mareas y corrientes.”®

El pago por servicios ecosistémicos (PSE) es un tipo de instrumento basado en el mercado que se usa
cada vez mas para financiar la conservacion de la naturaleza. Los programas de pago por servicios
ecosistémicos permiten traducir los servicios que los ecosistemas prestan gratuitamente en incentivos
financieros para su conservacion, dirigidos a agentes locales que poseen o gestionan recursos naturales.””

Turba: depdsito de materia organica parcialmente descompuesta en los horizontes superiores del suelo.”®

Pesticida: cualquier sustancia destinada a prevenir, destruir, atraer, repeler o controlar plagas, incluidas
especies no deseadas de plantas o animales, durante la produccion, almacenamiento, transporte,
distribucion y procesamiento de alimentos, productos agricolas o piensos para animales, o que pueda
ser administrada a animales para el control de ectoparasitos. EL término incluye sustancias aplicadas a
cultivos antes o después de la cosecha para proteger el producto contra el deterioro durante su
almacenamiento y transporte. El término normalmente excluye fertilizantes, nutrientes para plantas y
animales, aditivos alimentarios y medicamentos veterinarios.”®

Plantaciones forestales: bosques plantados que se gestionan de forma intensiva y cumplen todos los
criterios siguientes en el momento de la plantacion y la madurez de la masa: una o dos especies, clase
de edad uniforme y espaciado regular.®

72TNFD Glossary, V2.0 June 2024

73TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de la Iniciativa Cross-Sector Biodiversity (2015) A Cross-sector Guide for Implementing the Mitigation
Hierarchy.
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

Bosque primario: bosque regenerado de forma natural con especies arbdreas nativas, en el que no hay

indicios claramente visibles de actividades humanas y los procesos ecoldgicos no se ven alterados de

forma significativa.

Notas explicativas:

1. Incluye tanto los bosques pristinos como los gestionados que cumplen la definicion.

2. Incluye bosques donde los Pueblos Indigenas llevan a cabo actividades tradicionales de gestion
forestal que cumplen con la definicidn.

3. Incluye bosques con signos visibles de dafios abidticos, como tormentas, nieve, sequias e incendios, asi
como dafnos bidticos, como infestaciones de insectos, plagas y enfermedades.

4. Excluye bosques donde la caza, furtivismo, trampeo o recoleccidon hayan provocado una pérdida
significativa de especies nativas o alteraciones en los procesos ecoldgicos.

5. Ejemplos de caracteristicas principales de los bosques primarios:

e Presentan dindmicas naturales del bosque, como la composicién natural de especies arbdreas,
presencia de madera muerta, estructura de edad natural y procesos de regeneracion natural.
El area es lo suficientemente grande para mantener sus procesos ecoldgicos naturales.

e No se conoce ninguna intervencidn humana significativa, o la Ultima intervencion relevante ocurrid hace
suficiente tiempo para que la composicion de especies y los procesos naturales se hayan restablecido.®!

«Consentimiento previo e informado» o «consentimiento libre, previo e informado» o «aprobacion y
participacion». «Libre» implica que no haya presién, intimidacion, manipulacion ni influencias indebidas
sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales, y que su consentimiento sea dado sin coercion.
«Previo» implica que se debe buscar el consentimiento o la aprobacion con suficiente antelacion antes de
autorizar el acceso al conocimiento tradicional, respetando los procesos de toma de decisiones
consuetudinarios segun la legislacion nacional y los plazos establecidos por los pueblos indigenas y
comunidades locales. «Informado» implica la provision de informacion clara y completa de los aspectos
relevantes, como el propdsito previsto del acceso, su duracion y alcance, una evaluacion preliminar de
los posibles impactos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, como riesgos potenciales, el
personal que pueda participar en la ejecucidn del acceso, los procedimientos involucrados en el acceso y
los mecanismos de distribucidon de beneficios. «Consentimiento» o «aprobacion» se refieren al acuerdo de
los pueblos indigenas y comunidades locales titulares del conocimiento tradicional, o de sus autoridades
competentes, seguin corresponda, para conceder acceso a él a un posible usuario, que incluye el no
otorgamiento del consentimiento o aprobacidn. «Participacion» remite a la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas y comunidades locales en los procesos de toma de decisiones relativos al
acceso a su conocimiento tradicional. La consulta y la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas y comunidades locales son cruciales en un proceso de consentimiento o aprobacion.®?

Un area protegida es un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado a
través de medios legales u otros mecanismos efectivos, con el fin de lograr la conservacion a largo plazo
de la naturaleza, junto con los servicios ecosistémicos y valores culturales asociados.®

Reino ecoldgico: uno de los cinco componentes principales de la biosfera que difieren fundamentalmente
en la organizacion y funcidn de los ecosistemas: terrestre, de agua dulce, marino, subterraneo,
atmosférico y combinaciones de éstos (reinos de transicidn). Dado que la variacion en la naturaleza es
continua, también incluimos los reinos de transicion, donde los reinos se encuentran y tienen su propia
organizacion y funcién Unicas.®*

Reforestacion: conversion en bosque de tierras que anteriormente contenian bosques pero que se han
reconvertido a algun otro uso.®

81 |bid.
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

No existe una definicion cientifica consensuada de la agricultura regenerativa. En su lugar, se han
desarrollado definiciones basadas en procesos (uso de cultivos de cobertura, reduccidn de labranza,
etc.), principios y resultados (mejora en la salud del suelo, incremento en la captura de carbono y
aumento de la biodiversidad). Los resultados mas citados como parte de una definicidon de agricultura
regenerativa en la literatura cientifica incluyen la mejora de la salud del suelo, el aumento del captura
de carbono y el incremento de la biodiversidad.8®

Rehabilitacion: actividades de restauracion que llevan un sitio hacia una linea base de estado natural en
un numero limitado de componentes (como suelo, agua y/o biodiversidad), incluyendo regeneracion
natural, agricultura de conservacion y ecosistemas emergentes.®’

Resiliencia: capacidad de vivir y desarrollarse en medio del cambio y la incertidumbre. Proporciona
capacidades para convertir los riesgos en oportunidades. Esto incluye: (1) capacidades de adaptacién
para absorber choques y turbulencias y evitar desagradables puntos de inflexidon, umbrales y cambios de
régimen; (2) capacidades para prepararse, aprender de la incertidumbre y las sorpresas y sortearlas; (3)
capacidades para mantener vivas las opciones y crear espacio para la innovacidn; y (4) capacidades para
la transformacion sistémica frente a las crisis y las vias y trampas del desarrollo insostenible.®®

Recursos: los cinco recursos fundamentales en el medio ambiente que son esenciales para sustentar toda
la vida: agua, nutrientes, oxigeno, carbono y energia.®?

Restauracion: cualquier actividad intencional que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema
degradado. La restauracion activa incluye una serie de intervenciones humanas destinadas a influir y
acelerar los procesos sucesionales naturales para recuperar la provision de servicios ecosistémicos de la
biodiversidad. La restauracion pasiva consiste en permitir que la sucesion ecoldgica natural restaure los
ecosistemas degradados, confiando principalmente en los procesos naturales de regeneracion. Sin
embargo, puede incluir medidas para proteger un lugar de los procesos que actualmente impiden la
recuperacion natural (por ejemplo, la proteccion de los bosques degradados del sobrepastoreo del
ganado o de incendios no intencionados provocados por la actividad humana).?°

El estado de restauracion se caracteriza por tres fases que se describen a continuacion:

e En preparacion: [recursos], fondos comprometidos, zona [designada] para la restauracidn, las
actividades aun no han comenzado y es posible que los impactos de la restauracion aun no puedan
medirse.

e En curso: actividades de restauracion en curso y, dependiendo del tiempo que lleven en marcha,
los efectos pueden empezar a ser medibles.

e Monitoreo posterior a la finalizacidn: actividades de restauracion finalizadas y esfuerzos
realizados para supervisar los resultados de la restauracion.®!

Humedecimiento o restauracion hidrica: todas las acciones deliberadas destinadas a restaurar la capa
freatica de un turbera drenada, es decir, devolver el nivel del agua a su estado original, que permita la
formacion de turba. Una vez alcanzado este objetivo, la turbera se considera «rehumedecida»®2.

86\ersidn abreviada de TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Newton et al., What is Regenerative Agriculture? A Review of Scholar and Practitioner
Definitions Based on Processes and Outcomes, Front Sust. (2020)

87 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del Glosario IPBES

88TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Folke, C. et al. (2016) Social-Ecological Resilience and Biosphere-Based Sustainability Science, Ecology
and Society; Rockstrom, J.et al. Krishnan, L. Warszawski y D. Nel, Shaping a Resilient Future in Response to COVID-19, Nature Sustainability
(2023).

89 Global Ecosystem Topology (IUCN), Glosario de términos seleccionados

90TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del Glosario IPBES

91TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del CDB, Orientacién sobre la utilizacién de los indicadores del marco de seguimiento del Marco Mundial para la
Biodiversidad Kunming-Montreal (2024).

92 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de la Convencién de Ramsar, Directrices mundiales para la rehumidificacién y restauracidn de turberas (2021)
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REVENUES FOR NATURE: GLOSARIO

La renaturalizacion tiene como objetivo restaurar los ecosistemas y revertir la disminucién de la
biodiversidad, permitiendo que la vida silvestre y los procesos naturales recuperen dreas que ya no estan
bajo gestion humana. Cuando se aplica adecuadamente, la renaturalizacion puede restaurar ecosistemas a
escala de paisaje, contribuir a la mitigacion del cambio climatico y generar oportunidades socioecondémicas
para las comunidades. Los principios de renaturalizacion basados en evidencia guiaran a los profesionales
para llevar a cabo la renaturalizacidon de manera segura, ayudardn a evaluar la efectividad de los proyectos
e incorporaran la renaturalizacion en los objetivos globales de conservacion.®?

Un bosque seminatural es un bosque de especies nativas, establecido a través de plantacién, siembra o
regeneracidon natural asistida. Notas explicativas:

1. Incluye las zonas sometidas a una gestidn intensiva en las que se utilizan especies nativas y se realizan
esfuerzos deliberados para aumentar/optimizar la proporcion de especies deseables, lo que provoca
cambios en la estructura y composicion del bosque.

2. Puede haber arboles regenerados naturalmente de especies distintas de las plantadas o sembradas.
3. Puede incluir dreas con arboles regenerados naturalmente de especies introducidas.

4. Incluye las zonas sometidas a una gestion intensiva en las que se realizan esfuerzos deliberados, como
el clareo o la fertilizacion, para mejorar u optimizar las funciones deseables del bosque. Estos esfuerzos
pueden provocar cambios en la estructura y composicidon del bosque.®*

Degradacion del suelo: cambio en el estado de salud del suelo que provoca una disminucion de la
capacidad del ecosistema para proporcionar bienes y servicios a sus beneficiarios. Los principales tipos de
degradacion del suelo se definen en cuatro categorias: 1) erosion del suelo, 2) reduccion de la fertilidad
del suelo, 3) reduccidn de la fertilidad del suelo, 4) salinizacién del suelo, 5) anegamiento.®®

La fertilidad del suelo se define como la capacidad del suelo para sostener el crecimiento de las plantas,
proporcionando los nutrientes esenciales y manteniendo caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas
favorables como habitat para el desarrollo vegetal.®®

Las reservas de carbono existentes en el suelo reflejan el equilibrio entre los aportes organicos y su
descomposicion progresiva por la biota del suelo. ElL almacenamiento de carbono en el suelo (tC ha™?)
puede estimarse como la suma de los aportes anuales (tC ha™! ano™!) multiplicados por el tiempo medio
de permanencia (anos), de manera similar a la transicidn de la cobertura arbdrea.®”

La salinizacion del suelo es un aumento del contenido de sal en el suelo, a menudo como consecuencia
de las practicas de riego. La absorcion excesiva de sal dificulta el crecimiento de los cultivos al obstruir la
capacidad de absorcion de agua, lo que provoca la pérdida de fertilidad del suelo y la desertizacidn.®®

Las especies son una categoria fundamental para la clasificacion y descripcion de los organismos,
definidas de diversas maneras, aunque tipicamente en funcidén de su capacidad reproductiva. Es decir, los
miembros de una misma especie pueden reproducirse entre si y generar descendencia fértil, pero no
pueden hacerlo con individuos fuera de la especie.®®

Riesgo de extincion de una especie: estado de amenaza y como las actividades humanas o presiones
ambientales pueden afectar dicho estado. También puede medir los cambios en el habitat disponible para
una especie, y servir como referencia indirecta del impacto de su riesgo de extincidon local o global.%©

9 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de IUCN Issue Brief: Beneficios y riesgos de la recuperacién de la naturaleza (2021)

94TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Actualizacién de la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales (2005)

95 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Guidance on Core Indicators for Agrifood Systems: Medicién de la contribucién del sector privado a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2021)

96 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Global Soils Partnership

97 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Van Noordwijk M, Climate Change: Mitigacién Agricola, Enciclopedia de Agricultura y Sistemas
Alimentarios (2014)

98 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Kumar y Droby, Microbial Management of Plant Stresses (2021)

99 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Levin, S. A. ed., The Princeton Guide to Ecology (2009)

10TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de la Directiva 2022/2464 de la Comisién Europea (CSRD)
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Las cuencas hidrograficas estresadas son aquellas en las que la demanda de agua supera la cantidad
disponible durante un periodo determinado, o en las que la mala calidad restringe su uso. El estrés
hidrico provoca el deterioro de los recursos de agua dulce, afectando tanto su cantidad (p.ej,
sobreexplotacion de acuiferos, rios secos) como su calidad (p. €j., eutrofizacion, contaminacion por
materia organica, intrusion salina).'%!

Conectividad estructural para especies: medida de la permeabilidad del habitat, basada en las
caracteristicas fisicas y la disposicidon de fragmentos de habitat, asi como en perturbaciones y otros
elementos terrestres, de agua dulce o marinos, que se consideran importantes para el movimiento de los
organismos en su entorno. La conectividad estructural se utiliza para restaurar o estimar la conectividad
funcional cuando se carece de medidas de la misma.0?

Cadena de suministro: la secuencia lineal de procesos, actores y lugares implicados en la produccion,
distribucion y venta de una mercancia de principio a fin.103

Gestion forestal sostenible: un concepto dinamico y en evolucidn, cuyo objetivo es mantener y mejorar
el valor econdmico, social y ambiental de todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras. Este concepto considera los siete elementos tematicos como marco de referencia:
1. extension de los recursos forestales;

. biodiversidad forestal;

. salud y vitalidad de los bosques;

. funciones productivas de los recursos forestales;

. funciones protectoras de los recursos forestales;

. funciones socioecondmicas de los bosques; y

. marco juridico, politico e institucional.1%4

NOOTLA~ WN

Por uso sostenible se entiende la utilizacion de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a
un ritmo que no ocasione su disminucidn a largo plazo, manteniendo asi su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.'°®

Las normas de certificacion por terceros implican que una entidad independiente, sin intereses en el
negocio, ha determinado que

el producto final cumple con estandares especificos de seguridad, calidad o rendimiento.%
Un ecosistema amenazado es un ecosistema que corre un alto riesgo de colapso a mediano plazo.'%”

Una especie amenazada es aquella que ha sido evaluada como enfrentando un alto riesgo de extincion
en estado silvestre a mediano plazo. Esto incluye especies de flora y fauna listadas en la Lista Roja de la
Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).1%®

Umbral (ecolégico): punto en el que un cambio relativamente pequefio en las condiciones externas
provoca un cambio rapido en un ecosistema. Cuando se ha superado un umbral ecoldgico, es posible
que el ecosistema ya no pueda volver a su estado mediante su resiliencia inherente.1

101 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 adaptado de la Agencia Europea de Medio Ambiente, Environment in the European Union at the Turn of the
Century (1999)

102TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Hilty, J. et al. (2019) Corridor Ecology: Enlazando Paisajes para la Conservacion de la Biodiversidad y la
Adaptacién Climatica. 2nd ed. Washington, DC: Island Press; citado en Hilty. J. et al., Guidelines for Conserving Connectivity through
Ecological Networks and Corridors. Best Practice Protected Area Guidelines Series No. 30 (2020)

103TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Task Force on Climate-related Financial Disclosures, Guidance on Scenario Analysis for Non-Financial
Companies (2020)

104 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Gestidn forestal sostenible

105The Convention on Biological Diversity, articulo 2. Uso de términos

106 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de FAO, Environmental and Social Standards, Certification and Labelling for Cash Crops (2003).

107 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de UICN, Directrices para la aplicacion de las categorias y criterios de la Lista Roja de Ecosistemas de la UICN

(2017).

108 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 a partir de las categorias y criterios de la Lista Roja de la UICN (2012)

109TNFD Glossary, V2.0 June 2024 del Glosario IPBES
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Superficie total en propiedad o arrendada: un espacio geografico claramente definido, sobre el cual
una entidad tiene el poder de gobernar financiera y operativamente, con el propdsito de obtener
beneficios de sus actividades.t°

El conocimiento tradicional abarca los saberes, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas y
comunidades locales, quienes encarnan estilos de vida tradicionales que son relevantes para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.'!?

Pérdida de cobertura arbdrea: conversién de un tipo de uso de suelo dominado por arboles a otro sin
predominancia de arboles. Esto incluye la deforestacion, pero no toda pérdida de cobertura arbdrea
equivale a deforestacion, ya que también puede incluir pérdidas dentro de plantaciones forestales
comerciales.''?

Actividades upstream: todas las actividades asociadas con proveedores, como la produccién o cultivo,
el abastecimiento de materias primas o bienes, y el transporte de estos hasta las instalaciones de
manufactura.l’3

Valoracion: el proceso de estimacion de la importancia, el valor o la utilidad del capital natural para las
personas (o para una empresa), en un contexto particular. La valoracion puede involucrar enfoques
cualitativos, cuantitativos o monetarios, o una combinacién de estos.'4

El valor en riesgo es una medida de la posible pérdida en un portafolio, que estima cuanto podria
perderse como maximo, con una probabilidad determinada (por ejemplo, 99,5 % 0 99,9 %), en un
periodo de tiempo especifico. Este calculo requiere una estimacién de la distribucion de probabilidades
para los cambios en el valor del portafolio.*®

Cadena de valor: todo el conjunto de interacciones, recursos y relaciones relacionadas con el modelo de
negocio de una entidad y el entorno externo en el que opera. Una cadena de valor engloba las
interacciones, los recursos y las relaciones que una entidad utiliza y de los que depende para crear sus
productos o servicios, desde la concepcion hasta la entrega, el consumo y el final de su vida util,
incluidas las interacciones, los recursos y las relaciones en las operaciones de la entidad, como los
recursos humanos; los que se dan a lo largo de sus canales de suministro, comercializacion y
distribucion, como el abastecimiento de materiales y servicios, y la venta y entrega de productos y
servicios; y los entornos financieros, geograficos, geopoliticos y normativos en los que opera la
entidad.!1®

Los mercados voluntarios de créditos permiten a empresas, gobiernos, organizaciones sin fines de lucro,
universidades, municipios e individuos compensar sus impactos en la biodiversidad fuera de un marco
regulatorio obligatorio. En estos mercados, el comercio y la demanda son generados Unicamente por
compradores voluntarios (corporaciones, instituciones y personas).'?’

La captacion de agua (también conocida como cuenca hidrografica o vertiente) es una zona de
terreno por la que fluye toda el agua y se dirige hacia un unico arroyo o rio. Los limites naturales de una
cuenca pueden variar en escala, desde muy pequeias (para un Unico arroyo o rio) hasta muy amplias,
como las de los rios Amazonas o Congo. El uso de suelo y agua dulce en una cuenca hidrografica puede
afectar toda la extension del rio, dependiendo de la intensidad del uso y su impacto.!8

HOTNFD Glossary, V2.0 Junio 2024

HITNFED Glossary, V2.0 June 2024 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Glosario de Términos Relevantes (2018)

1126losaric TNFD, V2.0 June 2024

M3TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Science Based Targets Network, SBTN Glossary of Terms (2023)

14TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de Capitals Coalition, Natural Capital Protocol (2016).

HSTNED Glossary, V2.0 June 2024 de Task Force on Climate- Related Financial Disclosures, Forward-Looking Financial Sector Metrics (2020)

H6TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de la Norma Internacional de Informacién Financiera, S1 General Requirements for Disclosure of Sustainability-
related Financial Information (2023)

H7TNFED Glossary, V2.0 June 2024 adaptado de Carbon Offset Research and Education Program Carbon Offset Guide

H8TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de Freshwater Information Platform
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Calidad del agua: se refiere a las propiedades bioldgicas, quimicas y fisicas del agua, que
generalmente se evallan con base en un estandar de uso. Estos estandares pueden determinar si el
agua es apta para mantener la biodiversidad de agua dulce, para el consumo humano o para su uso en
riego agricola. Es importante destacar que los estandares y definiciones de calidad del agua pueden
variar segun su aplicacidn especifica.'?®

Escasez de agua: se refiere a la disponibilidad volumétrica, o falta de ella, de los recursos de agua dulce.
Es un fendmeno inducido por el ser humano, ya que depende del volumen de consumo de agua en
relacion con los recursos hidricos disponibles en un area determinada. Por ejemplo, una region arida con
muy poca agua, pero sin consumo humano significativo, no se considera una regidon con escasez de agua,
sino simplemente arida. La escasez de agua es una realidad fisica y objetiva, que puede medirse de
manera consistente a través de distintas regiones y a lo largo del tiempo. Este concepto se enfoca en la
abundancia fisica del agua dulce, sin considerar si es apta para su uso. Por ejemplo, una region puede
contar con abundantes recursos hidricos, pero si estos estan severamente contaminados, el suministro
puede ser inadecuado para el uso humano o ecoldgico.?°

Las fuentes de agua incluyen el agua extraida de aguas superficiales, aguas subterraneas, agua de mar,
agua producida y agua de terceros.'?!

El estrés hidrico se define formalmente como la capacidad, o falta de ella, de satisfacer las demandas
humanas y ecoldgicas de agua. Estrés hidrico (region): se define en tres niveles: 25 %, por debajo del cual
no existe escasez de agua; 60 %, indica que se aproxima la escasez; 75 %, por encima del cual se
identifica una fuerte escasez de agua.

Cualquier valor superior al 60 % indica que una region se encuentra bajo estrés hidrico.'??

Banco de humedales: sistema de compensacion ambiental basado en un mercado de intercambio,
donde los créditos de compensacion son unidades transaccionables definidas por el valor ecoldgico
asociado con cambios verificables y la gestion de un habitat de humedal natural. Un banco de
mitigacidn es un area de humedal, arroyo u otro recurso acuatico que ha sido restaurado y preservado
con el propdsito de proporcionar compensacion por impactos adversos esperados en ecosistemas
similares cercanos. El valor del banco se define en créditos de compensacion, los cuales pueden
intercambiarse o venderse. La mayoria de los sistemas estan disenados para lograr una pérdida neta
nula de humedales, incluso después de los impactos residuales del desarrollo.'?3

Las especies silvestres se refieren a poblaciones de especies nativas que no han sido domesticadas
mediante un proceso de seleccién multigeneracional para rasgos especificos, y que pueden sobrevivir
de manera independiente sin intervencién humana. Esto no implica una ausencia total de gestidn
humana, sino que reconoce diferentes estados intermedios entre lo silvestre y lo domesticado.'?*

19 TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de PNUMA, Indice de Calidad del Agua para la Biodiversidad Documento de Desarrollo Técnico (2008)

20TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de The CEO Water Mandate (2014) Corporate Water Disclosure Guidelines, Comisién Europea, Anexo 2 del
Reglamento Delegado de la Comisidn, por el que se completa la Directiva 2013/34/UE modificada por la Directiva 2022/2464 (CSRD), en lo
relativo a las normas para la elaboracidn de informes de sostenibilidad (2023).

121TNFD Glossary, V2.0 June 2024 de GRI, GRI 303: Agua y efluentes (2018)

122TNFD Glossary, V2.0 June 2024, adaptado de ONU Agua (2021) Resumen de los progresos realizados 2021: SDG 6 - water and sanitation for
all y WWEF, Contextual Water Targets: A Practical Guide to Setting Contextual Corporate- and Site-level Water Targets (2021).

123 UNDP BIOFIN, Catalogue of Finance Solutions

124TNFD Glossary, V2.0 June 2024de IPBES Sustainable Use of Wild Species Assessment, Capitulo 1 (2022)
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